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ВВЕДЕНИЕ

«Схема территориального планирования муниципального образования «Бежтинский участок» Республики Дагестан» разработана ОАО «ГИПРОГОР» (Москва), в соответствии с Государственным контрактом 
№ 02/08 от 01.08.2008 г .
«Схема территориального планирования муниципального образования «Бежтинский участок» Республики Дагестан» («СТП МО «Бежтинский участок») является стратегическим документом, с горизонтом планирования до 2040г, в том числе на первую очередь – до 2015 г. и на расчетный срок - до 2025 г. 

В «СТП МО «Бежтинский участок» реализован комплексный подход к развитию территории, - с позиций его транспортно - географического положения, природных условий, наличия и состояния минерально-сырьевой базы, демографических и трудовых ресурсов, производственного потенциала, уровня развития социальной инфраструктуры, туризма и рекреации, транспортной и инженерной инфраструктуры, а также с позиции оздоровления экологической ситуации и охраны окружающей природной среды.

Вместе с тем ключевые разделы работы, это – разделы по организации территории: функциональное градостроительное зонирование, планировочная структура и система расселения. 

Главная экономическая идея Проекта – повышение уровня социально-экономического развития района, преломление тенденции высокодотационности территории, превращение ее в конкурентоспособную территорию, снижение уровня безработицы и уровня бедности населения.

Главная градостроительная идея Проекта – достижение рациональной организации территории, наиболее рационального использования земель (как собственных, так и земель отгонного животноводства), коренное улучшение градостроительной ситуации

Основная стратегическая задача Проекта – формирование благоприятных градостроительных условий для реализации главной экономической и градостроительной идеи Проекта (на основе проектных предложений и мероприятий).  

В данном Проекте выполнены и представлены:

1. Предложения по развитию минерально-сырьевой базы

2. Прогнозный расчет численности населения и трудовых ресурсов

3. Предложения и мероприятия по развитию экономической базы (Сельское хозяйство и объекты АПК, Промышленность, Строительство)

4.  Предложения по совершенствованию функционального градостроительного зонирования

5. Предложения по развитию планировочной структуры

6. Предложения и мероприятия по совершенствованию поселенческой сети и системы расселения

7. Мероприятия по развитию отраслей (объектов) социальной инфраструктуры

8. Мероприятия по развитию туризма и рекреации. Объекты историко-культурного наследия

9. Мероприятия по развитию транспорта

10. Мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры

11. Мероприятия по охране окружающей природной среды

12. Мероприятия по территориальному планированию муниципального образования «Бежтинский участок», планируемые в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ

Базовым документом для разработки СТП МО «Бежтинский участок» является «Схема территориального планирования Республики Дагестан», где разработаны принципиальные положения территориальной организации республики и определена стратегия развития территории в разрезе экономических зон и муниципальных образований.

Разработка СТП МО «Бежтинский участок» опиралась на программные мероприятия «Программы социально-экономического развития МО «Бежтинский участок» на период до 2010 года», перспективные инвестиционные проекты и инвестиционные предложения.

Для разработки СТП МО «Бежтинский участок» использованы: «Схема территориального планирования Республики Дагестан», «Программа социально-экономического развития РД на период до 2008 г.», материалы местных органов и Службы федеральной статистики РД, материалы официальных сайтов Министерств и ведомств РД. 

В «СТП МО «Бежтинский участок» получили подтверждение и более детальную проработку ключевые позиции стратегии развития этой южной территории, отраженные в «Схеме территориального планирования Республики Дагестан» (как части Цунтинского района), а именно:

· в развитии сельского хозяйства – усиление позиций сельского хозяйства в экономике района, в, первую очередь, за счет развития мясомолочного животноводства; возрождение и развитие коневодства; восстановление и развитие на плоскости - зернового хозяйства, садоводства, виноградарства, овощеводства; развитие объектов по обслуживанию сельского хозяйства, прежде всего, перерабатывающих предприятий, заготовительно-снабженческих организаций, овощехранилищ; развитие мелиорации, восстановление внутрихозяйственной оросительной системы; поддержка развития малого бизнеса и предпринимательства, создание бизнес-центра и бизнес-инкубаторов; нормативно-правовое регулирование земельных отношений и рациональное использование сельскохозяйственных угодий на территории ЗОЖ в Бабаюртоском и Хасавюртовском районах. Развитие деятельности по заготовке и переработке продукции вторичного лесопользования, лекарственно - технического сырья;

· в развитии промышленности – усиление промышленных функций территории за счет  восстановления и развития собственных перерабатывающих производств (на базе малых предприятий), в том числе на территории ЗОЖ, а также за счет развития деревообрабатывающих производств, добычи местных строительных материалов, развитие производств по получению лекарственных средств на базе экологически чистых лекарственных растений; использование территории утраченных производств как инвестиционных площадок для будущих производств; 

· в развитии строительства – усиление строительных функций территории, расширение строительной деятельности за счет ввода в действие производственных и непроизводственных объектов; рост темпов нового строительства жилых домов, с целью повышения уровня обеспеченности населения общей жилищной площадью, ликвидации аварийного и ветхого фонда;

· в развитии транспорта – повышение уровня транспортной обеспеченности территории за счет совершенствования транспортной сети района, и, прежде всего, за счет развития и улучшения качества автодорожной сети (строительство и реконструкция автомобильных дорог), а также за счет использования транспортной, санитарной и спасательной авиации (МЧС) на базе предлагаемых к строительству и эксплуатации вертолетных площадок. Создание на территории района транспортной инфраструктуры, обеспечивающей развитие рекреационной деятельности (создание канатной дороги от с. Гарбутль до с. Гунзиб). Строительство газопроводной сети с целью  газификации населенных пунктов;

· в развитии отрасли «Связь» - повышение уровня развития телефонизации, в т.ч. за счет уровня развития и применения современных средств связи (нестационарной (мобильной) телефонной и спутниковой связи, волоконно-оптических линий связи). Модернизация морально устаревших аналоговых станций в сельской местности (в первую очередь, в районном центре – с Бежта, а также в с. Качалай). Увеличение объема услуг и качества их предоставления на предприятиях – почтовых отделениях ФГУП «Почта России», особенно в труднодоступных населенных пунктах, 
· в развитии инженерной инфраструктуры – повышение уровня инженерного обустройства территории за счет развития сети инженерных сооружений (водопроводных сетей и водозаборных сооружений, канализационных сетей и очистных сооружений, полигонов ТБО, линий электропередач и трансформаторных подстанций, газовых сетей и газораспределительных подстанций; в  обращении с отходами - использование проектируемого на территории республики зонального центра (межмуниципальный природоохранный объект по обращению с отходами), включающего в зону своего влияния данный район;
· в развитии социальной инфраструктуры – повышение уровня развития социальной инфраструктуры района за счет укрепления материальной базы и совершенствования территориальной организации социальной инфраструктуры, создания рациональной системы центров социально-культурного обслуживания населения района; включая сельские населенные пункты с расширенными функциями социально-культурного обслуживания;
· в развитии рекреации и туризма – развитие туристско-рекреационной и санаторно-курортной деятельности, при максимальном использовании туристско-рекреационных и бальнеологических ресурсов за счет реализации инвестиционных проектов, строительства инфраструктурных объектов, а также за счет рациональной территориальной организации туристско-рекреационной деятельности, создания центров и подцентров обслуживания туристов и рекреантов; 

· в совершенствовании организации территории – достижение наиболее рациональной организации территории района за счет трансформации, упорядочивания  и локализации функциональных зон и оптимизации структурно-планировочной организации отдельных территорий, на основе развития элементов планировочной структуры, развития системы расселения и организации социальной инфраструктуры, развития транспортной инфраструктуры, а также экологизации территории (в том числе за счет сохранения защитных лесов, решения проблем санитарной очистки территории);
· формирование инвестиционно - привлекательных опорных территорий – с. Бежта – районный центр, а также селения – Тлядал; 
· выделение группы населенных пунктов с расширенными функциями социально-культурного обслуживания: Хашархота, с. Нахада, с Гарбутль.и Качалай (на плоскости). 
Отдельные разделы работы не получили глубокой проработки в результате крайне ограниченной и противоречивой информации. По этой же причине не отражены на картах- схемах границы муниципальных образований и границы земель сельскохозяйственного назначения (в соответствии с  требованиями ГК РФ).

Концептуальные положения, проектные предложения и мероприятия по территориальному планированию «МО Бежтинский участок» ориентированы на внекризисные периоды развития страны в целом и ее отдельных регионов. Очевидно, что Схема территориального планирования и Республики Дагестан и схемы отдельных территорий должны быть скорректированы в соответствии с изменением парадигмы развития РФ в целом, политического и экономического курса по отношению к различным территориям на разных этапах кризисных процессов (рецессия, кризис, выход из кризиса, экономический рост). 

1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОЕКТА

В соответствии с Градостроительным кодексом конечной целью и главным результатом «Схемы территориального планирования муниципального района» является «определение … назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований».

Схема территориального планирования МО «Бежтинский участок» разработана в конечном итоге для обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления (с позиций территориальных ресурсов, развития социальной и инженерно-транспортной инфраструктур, развития жилищного строительства, оздоровления окружающей природной среды, сохранения историко-культурного наследия).

Для реализации поставленных целей в Схеме территориального планирования муниципального района решаются следующие задачи:

· определение ограничений в развитии территории района, на основе проведения комплексной оценки территории, исходя из природно-климатических, социально-экономических; планировочных, инфраструктурных, экологических условий и факторов, и с учетом местоположения района в Республике Дагестан;

· определение основных перспективных направлений социально-экономического и пространственного развития района, оптимизация планировочной структуры;
· разработка проектных предложений по организации территории района и, в первую очередь, выделению зон различного функционального назначения, а также зон с особыми условиями использования территории;

· разработка проектных предложений по территориальной организации систем расселения и социальной инфраструктуры, а также определение территорий под организацию мест отдыха населения, градостроительных решений по сохранению природного и историко-культурного наследия;

· разработка проектных предложений по развитию и размещению объектов инженерно-транспортной инфраструктуры; 

· подготовка предложений по формированию территорий активного социально-экономического развития и определение перечня объектов капитального строительства муниципального значения, в том числе первоочередных;

· подготовка перечня мероприятий по охране окружающей среды и улучшению экологической ситуации, включая мероприятия  по переработке, утилизации, складированию и захоронению производственных и бытовых отходов;

· определение территорий и основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий. 

В соответствии с ГК РФ, главным результатом разработки «Схемы территориального планирования МО «Бежтинский участок» должно быть выделение на картах-схемах территорий различного назначения и их планируемые границы, а именно:

· границ муниципальных образований, 

· границ земель различных категорий,

· границ инженерно-строительного районирования (по инженерным изысканиям), 

· границ территорий объектов культурного наследия,

· границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 

· границ зон с особыми условиями использования территории, 

· границ зон для размещения объектов капитального строительства,

· границ земельных участков для планируемых объектов капитального строительства.

Кроме того, в соответствии с Перечнем поручений по итогам заседания президиума Государственного совета РФ от 27 марта 2008 г, в СТП района должны быть включены земельные участки для субъектов малого предпринимательства в целях создания объектов недвижимости.

2. ПРЕДЛОЖЕНИЯ И МЕРОПРИЯТИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ МО «БЕЖТИНСКИЙ УЧАСТОК»

2.1.ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАЗВИТИЮ МИНЕРАЛЬНО-СЫРЬЕВОЙ БАЗЫ

Проведение на территории района поисковых и геологоразведочных работ, промышленное освоение местных строительных материалов.

2.2. ПРЕДЛОЖЕНИЯ И МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БАЗЫ

2.2.1.СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И ОБЪЕКТЫ АПК

Проектом предлагается:

1. Усилить позиции сельского хозяйства в экономике района как экономической базы развития территории;

2. Развитие собственной переработки сельскохозяйственного сырья;

3. Восстановление и развитие зерноводства;

4. Восстановление и развитие садоводства;

5. Восстановление и развитие отрасли овощеводства, картофелеводства;

6. Развитие племенного животноводства, в том числе коневодства;

7. Развитие отрасли овцеводства;

8. Развитие кормовой базы;

9. Развитие деятельности по заготовке и переработки продукции вторичного лесопользования, лекарственно -  технического сырья;

10. Сохранение и развитие животноводческих комплексов;

11. Развитие мелиорации, повышение эффективности использования оросительных систем, восстановление внутрихозяйственной оросительной системы; 

12. Поддержка развития малого бизнеса и предпринимательства. Создание бизнес-центров и бизнес-инкубаторов.

Для реализации приоритетных направлений развития сельского хозяйства и объектов АПК, должны быть предусмотрены программные мероприятия - в Программе социально-экономического развития муниципального образования «Бежтинский участок», которая отсутствует.

Проектом предлагается:

· Создание бизнес – центров в селе Бежта и бизнес- инкубатора в с Качалай, для развития малых форм хозяйствования;

· Восстановление молочно-товарных ферм;

· Создание цехов по переработке сельскохозяйственной продукции;

· Создание овощехранилищ;

· Реконструкция и строительство мелиоративной сети, объектов водоснабжения.

2.2.2. ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

Проектные предложения:

Необходимо развитие производств по переработке сельскохозяйственной продукции, а также развитие деревообработки, и других обрабатывающих производств (связанных с сельскохозяйственной специализацией территории, а также с лесным хозяйством). При этом ориентация должна быть на развитие малого бизнеса и предпринимательства.

Возрождение и развитие художественных промыслов и ремесел.

Проектом предлагается:

- Строительство мини-завода по переработке сельскохозяйственной продукции (с. Бежта);

- Строительство деревообрабатывающих производств, с применение современных прогрессивных технологий;

- Организация производств изделий художественных промыслов (джурабов).  

2.2.3. СТРОИТЕЛЬСТВО

Проектные предложения:

Необходимое строительство объектов переработки сельскохозяйственной продукции, ремонт и строительство дорог, ремонт и строительство объектов социально-культурного обслуживания, строительство электросетей и объектов коммунального хозяйства будет способствовать развитию строительной деятельности на территории района, увеличению численности работающих в строительстве, снижению уровня безработицы.

Планируемые объекты капитального строительства:

- Строительство школ (с. Нахада, с. Хашархота, с. Гунзиб, с. Гарбутль, с. Тлядал);

- Реконструкция участковой больницы (с. Бежта);

- Строительство спорткомплекса (с. Бежта);

- Строительство дома культуры (с.Бежта);

- Строительство административного здания (с. Бежта);

- Строительство спортзала (с. Тлядал);

- Строительство врачебной амбулатории со стационаром (с. Качалай).

Жилищное строительство – данные не предоставлены.

2.3. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО ЗОНИРОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ (ДЛЯ БЕЖТИНСКОЙ ТЕРРИТОРИИ МО «БЕЖТИНСКИЙ УЧАСТОК»)

Проектом предусмотрено упорядочение существующего функционального зонирования, трансформация отдельных зон, формирование новых функциональных зон. 

Проектом определены следующие градостроительные функциональные зоны.

I. Зона многофункционального территориального ядра района

– с. Бежта и территориально сближенное к нему поселение Хашархота, территория наиболее перспективная для развития, практически для всех видов хозяйственной деятельности (с учетом действия опасных природных процессов, особо сложных условий строительства, а также наличия особо охраняемых природных территорий). 

II. Зона преимущественно жилищного строительства (резервные площадки) 

· резервные площадки под жилищное строительство, предусмотрены для центра МО «Бежтинский участок» - с.Бежта, а также для других развиваемых населенных пунктов.

III. Зоны преимущественно сельскохозяйственного назначения

— это земли сельскохозяйственного назначения (39,8% общего земельного фонда): территории, занятые сельскохозяйственными угодьями и  агропромышленными объектами. 

Особые условия: Спецификой земель сельскохозяйственного назначения Бежтинского участка является наличие земель отгонного животноводства на территории Бабаюртовского и Хасавюртовского районов. Это - зона преимущественно сельскохозяйственного назначения, требующая в настоящее время нормативно-правового регулирования земельных отношений, т.к. значительная часть земель используется не по целевому назначению.

IV. Зоны преимущественно рекреационного назначения и охраны историко-культурного наследия

Туристско-рекреационные зоны

Туристско-рекреационные зоны предназначены для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан.

Рекреационными зонами предусматриваются территории вдоль реки Хазанор и ее притоков с центром обслуживания в с. Бежта. 

Санаторно-курортные зоны и лечебно-оздоровительная местность регионального значения на базе ценных лечебно-оздоровительных источников:

· Сероводородный «Горячий источник» (в местности Лабахи – 8 км от с. Бежта);

· Соляной минеральный источник, около с. Хашархота;

· Сероводородный источник в с. Бежта.

Зоны охраны объектов культурного наследия

Зоны охраны объектов культурного наследия устанавливаются в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории в соответствии со статьей 34 закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».

Использование территорий зон охраны объектов культурного наследия осуществляется в соответствии с Проектами зон охраны объектов культурного наследия.

На территории Бежтинского участка из общего списка находятся 16 памятников регионального значения (истории, архитектуры, археологии и искусства) и 20 вновь выявленных памятников (архитектуры и искусства).

Проектом предлагается установление зон охраны для наиболее значимых объектов культурного наследия - отражены на карте-схеме «Рекреация и туризм, объекты культурного наследия» 

V. Зоны с особыми условиями использования территории

Особоохраняемые природные территории

В районе из особо охраняемых природных территорий Дагестана находится часть территории Бежтинского зоологического заказника (регионального значения -  общей площадью 41,3 тыс. га).

Защитные леса

К защитным лесам Бежтинского участка относятся земли Цунтинского лесхоза, основным назначением которых является выполнение водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных, иных функций, а также леса особо охраняемых природных территорий. 

На территории лесничества установлен режим, запрещающий в его границах всякую хозяйственную и иную деятельность, влекущую за собой нарушение сохранности лесных насаждений. 

Использование территории регламентируется Лесным кодексом Российской Федерации от 4.12.2006 № 200-ФЗ.

В зоне защитных лесов не допускается изъятие сельскохозяйственных земель под другие виды использования, не должны допускаться нарушения почвенного покрова, загрязнение почвы поверхностных вод и атмосферы.

Водоохранные зоны источников поверхностных вод 

Зоны устанавливаются для поддержания водных объектов в состоянии, соответствующем экологическим требованиям, для предотвращения загрязнения, засорения и истощения поверхностных вод, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира. 

Использование территорий осуществляется в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации от 16.11.95 № 167-ФЗ; со СНиП 2.07.01-89*, п.9.3* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений), Положением о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.11.96 № 1404; СанПиН 2.1.5.980-00 (Санитарные правила и нормы охраны поверхностных вод от загрязнения).

На территории водоохранных зон запрещается размещать объекты, загрязняющие реки, озера и пр., в т.ч.: склады ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов (ГСМ), площадки для заправки аппаратуры ядохимикатами, животноводческие комплексы и фермы, места складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбища и скотомогильники, накопители сточных вод, стоянки транспортных средств. 

В лесах водоохранных зон осуществление рубок главного пользования запрещается. Разрешается проведение рубок промежуточного пользования и других лесохозяйственных мероприятий, обеспечивающих охрану водных объектов.

Данных об установленных водоохранных зонах нет.

Проектом предлагается установление водоохранных зон рек. 

Прибрежные защитные полосы

Прибрежные защитные полосы устанавливаются в соответствии с Водным кодексом РФ от 3 июня 2006 г. Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет от 30 до 50 м.

Пограничная зона 

По территории Бежтинского участка проходит Государственная граница РФ с Грузией. Пограничная зона примыкает к государственной границе. 

Любая хозяйственная деятельность в пограничной зоне имеет ограничения, связанная с функциональным значением этой территорией.

Градостроительное зонирование территории МО «Бежтинский участок» отражено на карте-схеме «Градостроительное зонирование территории».
2.4. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАЗВИТИЮ ПЛАНИРОВОЧНОЙ СТРУКТУРЫ

(для Бежтинской территории МО «Бежтинский участок»)

Планировочная ситуация Бежтинской территории МО «Бежтинский участок» является достаточно сложной, а планировочная структура – не сбалансированной. 

Горный рельеф, действие опасных природных процессов, возможность хозяйственной деятельности только на ограниченной северной части территории, а также наличие Бежтинского заказника являются серьезными планировочными ограничениями для сбалансированного развития планировочной структуры Бежтинской территории. 

Главный планировочный центр с.Бежта (с территориально сближенным селением Хашархота) расположен в центральной части северной территории, на главной планировочной оси, но вся западная  часть этой территории, вплоть до границы с Цунтинским районом – почти не освоена, поселенческая сеть практически отсутствует. Планировочный подцентр на восточной части территории еще только формируется.

Планировочные зоны разорваны горными и лесными массивами, недостаточно развита транспортная сеть. 

Развитие планировочной структуры МО «Бежтинский участок» требует формирования и развития планировочного подцентра района, который определен в работе, а также развитие как главных, так и второстепенных планировочных осей, формирования градостроительных и рекреационных зон.

Проектом предлагается:

· Главный планировочный центр - с.Бежта, районный центр (с территориально сближенным селением Хашархота).

· Подцентр - село Тлядал (для восточной территории), расположенный на главной планировочной оси, достаточно удаленный от главного планировочного центра, имеющий потенциал развития.
· .Планировочные (транспортные оси) - сохраняются и совершенствуются главная и второстепенные планировочные оси путем капитальной реконструкции и капитального ремонта автодорог, повышения качества дорожной сети, категорийности дорог. 
Для Бабаюртовской территории - формируется Качалайская планировочная зона, с центром с Качалай. Должна быть отражена на следующей стадии проектирования в Схеме территориального планирования сельского поселения.
Отражено на карте (схеме) «Градостроительное зонирование».

2.5. ПРЕДЛОЖЕНИЯ И МЕРОПРИЯТИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ПОСЕЛЕНЧЕСКОЙ СЕТИ И РАЙОННОЙ СИСТЕМЫ РАССЕЛЕНИЯ

Проектные предложения:

Поселенческая сеть района в проектном периоде расширяется за счет образования новых сельских населенных пунктов на Бежтинской территории, с увеличением прогнозной численности населения, прежде всего, районного центра.

Система расселения:

Система расселения МО «Бежтинский участок»  только формируется, имеет большую специфику и особенности, проявляющиеся в территориальной разорванности (разобщенности),  сельской форме и горном типе  расселения на Бежтинской территории, а также имеет особую форму расселения – территориально-сближенные поселения, тяготеющие к центру системы расселения (с. Хашархота). 
Перспективные системы расселения

на Бежтинской территории:
1. Село Бежта в перспективной системе расселения  остается центром районной системы расселения, и он должен иметь на своей территории полный комплекс объектов социально-культурного обслуживания в т.ч. периодического и  эпизодического обслуживания  
2. Село Бежта будет выполнять функции подцентра и для новых населенных пунктов западной части территории.

3. Населенный пункт Тлядал, имеющий социально-культурный потенциал, формируется как подцентр (для с.Гунзиб и новых населенных пунктов – Гераход),

4. Все остальные населенные пункты, как труднодоступные территории, будут иметь расширенные социально-культурные функции Это – с. Хашархота (несмотря на территориальное сближение с районным центром), с. Нахада, с Гарбутль.

5. Село Хашархота сохраняется как самостоятельное муниципальное образование – сельское поселение и остается в составе группы территориально-сближенных поселений Организационно-хозяйственные и социально-культурные связи ограничены действием опасных природных процессов. Однако, с учетом этого фактора, остается возможность решения межмуниципальных вопросов на паритетных началах. Ограниченность территориальных резервов может ьыть компенсирована повышением плотности застройки.   

на Бабаюртовской территории:

Село Качалай будет выполнять функции центра для Качалайской подсистемы расселения, и иметь функции подцентра, либо расширенные функции социально-культурного обслуживания
Населенные пункты с.Караузек и с.Каратюбе, относящиеся к сельским рядовым, будут иметь сеть объектов повседневного спроса и удобные связи с центром социального тяготения- с Качалай. 
Отражено на карте (схеме): «Расселение населения и система социально-культурного обслуживания».

2.6. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ОТРАСЛЕЙ (ОБЪЕКТОВ) СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Образование
Современное состояние отрасли в целом неудовлетворительное, при относительно высокой обеспеченности начальными школами и детскими дошкольными учреждениями (средние школы района работают с перегрузкой, значительна доля школ, не имеющих благоустройства).

Для дальнейшего развития отрасли, с целью повышения уровня обеспеченности населения района ученическими местами в школьных учреждениях и местами в детских дошкольных учреждениях, а также с целью улучшения благоустройства образовательных учреждений, Проектом предусматривается:

на расчетный срок -до 2025 г. и последующие годы:

Проектом предлагается строительство:

на Бежтинской территории
Детских дошкольных учреждений в селах: Бежта, Тлядал, Нахада, Гарбутль, Гунзиб, Хашархота.

Школ в селах:

· на Бежтинской территории Гунзиб, Гарбутль, Нахада, Тлядал, Хашархота,

· на Бабаюртовской территории: Качалай, Караузек, Каратюбе.
С целью подготовки кадров проектом предусматривается организация начального профессионального обучения, с размещением соответствующих учреждений в центре – с Бежта.

Проектом предусматривается также:

· дистанционное обучение с использованием сети «Интернет»;

· организация общедоступных мест выхода в «Интернет»;

· организация централизованной доставки детей к месту учебы (как альтернатива:  строительство школы- интерната в районном центре).

Здравоохранение
Современное состояние отрасли в целом неудовлетворительное, при наличии достаточно развитой сети медицинских учреждений: показатели обеспеченности населения района амбулаторными учреждениями в районе ниже среднереспубликанского уровня, расположены в приспособленных зданиях, не хватает специального медицинского оборудования и т. д. 

Для развития отрасли, с целью повышения уровня обеспеченности населения района койко-местами в стационарных и амбулаторных учреждениях здравоохранения, Проектом предусматривается:

· строительство и реконструкция учреждений здравоохранения;

· улучшение технического оснащения больниц и амбулаторно-поликлинических учреждений с использованием современного медицинского оборудования; 

· совершенствование и развитие диагностической службы в районе, оснащение больниц и ФАПов необходимым лечебно-диагностическим оборудованием.

Проектом предусматривается 

на расчетный срок -:до 2025 г. и последующие годы реконструкция и новое строительство объектов здравоохранения, в соответствии с предложениями органов местного самоуправления района (обоснованные как отсутствием необходимых объектов, так и техническим состоянием существующих объектов):

на Бежтинской территории:: 

Строительство больницы в селах:.Бежта, Тлядал, 
Строительство районной поликлиники в с.Бежта,

Строительство амбулаторий в селе Тлядал, 
Строительство ФАП в селах:, Гунзиб, Гарбутль, Нахада, Хашархота.

на Бабаюртовской территории:

Строительство больницы: Качалай,
Строительство ФАП в селах: Караузек, Каратюбе.
Проектом также предусматривается организация и использование санитарно-медицинской авиации.

Культура, искусство и спорт

Большая часть учреждений (более 90%) находятся в ветхом и аварийном состоянии, требуют  капитального ремонта или реконструкции. Из общего числа клубных заведений более половины находятся в приспособленных помещениях. 

По результатам  проведенного анализа, с целью выявления уровня обеспеченности населения учреждениями культурно - досугового назначения, очевидно, что в настоящее время  существует дефицит этого типа учреждений. 

Проектом предусматривается на расчетный срок -:до 2025 г.  и последующие годы реконструкция и новое строительство объектов культуры, искусства и спорта в соответствии с предложениями органов местного самоуправления района (обоснованные как отсутствием необходимых объектов, так и техническим состоянием существующих объектов):

КУЛЬТУРА И ИСКУССТВО

Проектом предлагается строительство
· на Бежтинской территории: 
· Домов культуры с библиотеками в селах: Бежта, Гарбутль, Нахада, Тлядал.
· Клуба с библиотекой в селах: Гарбутль, Гунзиб.

· Интернет-клуба в с.Бежта. 
· на Бабаюртовской территории:

· Домов культуры с библиотеками в селах: Качалай, Караузек.
· Интернет-клуба в с. Качалай.
ФИЗКУЛЬТУРА И СПОРТ

Проектом предлагается строительство:

· на Бежтинской территории::
· Бассейна - в с.Бежта.

· Стадиона -  в с.Бежта.

· Спортивного комплекса - в с. Бежта.

· Спортивных залов в селах: Гарбутль, Гунзиб, Нахада, Тлядал, Хашархота.
· на Бабаюртовской территории:
· Спортивных залов в селах: Качалай, Караузек, Каратюбе.

Предложения по пространственно-территориальной организации социально-культурного обслуживания МО «Бежтинский участок»
базируются на:

· прогнозе перспективного развития систем расселения;

· предлагаемом развитии дорожно-транспортной се​ти;

· учете межселенных трудовых, социально-культурных связей;

· осо​бенностях сложившейся социальной инфраструктуры.

на Бежтинской территории
К центрам первоочередного повышения социально-культурного потенциала относится, прежде всего, с.Бежта - центр МО «Бежтинский участок», с развитыми функциями социально-культурного обслуживания населения.

В перспективе село Бежта усиливает позиции центра социально-культурного обслуживания, в нем должны получить развитие не только традиционные отрасли социально-культурного обслуживания  (здравоохранение, образование, культура, а также физкультура и спорт), но и современные высокотехнологичные отрасли сферы услуг (телекоммуникационные услуги, современные спортивные сооружения, интернет-клубы и др.). 

На Бежтинской территории формируется также подцентр социально-культурного обслуживания, - село Тлядал, которое возьмет на себя функции центра для населенных пунктов восточной части территории, включая новые сельские населенные пункты. 

В силу особых труднодоступных условий проживания населения некоторые населенные пункты должны иметь определенный набор услуг не только повседневного пользования, но и периодического и эпизодического обслуживания. Это - группа населенных пунктов с расширенными функциями социально-культурного обслуживания: Хашархота, с. Нахада, с Гарбутль.

Причем, с. Хашархота находится в составе территориально сближенных поселений с Бежтой, но в силу действия оползневых, лавинных и других опасных природных процессов, в целях надежности получения  социальных услуг, на территории этого поселения должен быть расширенный набор услуг.

Для новых населенных пунктов, в западной части территории Бежтинского участка, функции подцентра будет выполнять с Бежта. 

Следует подчеркнуть, что в целях сохранения и закрепления кадров, особенно молодежи, уровень социально-культурного обслуживания (особенно услуги информационных технологий) в населенных пунктах на труднодоступных территориях должен быть многократно выше, чем на плоскости.
На Бабаюртовской территории формируется центр Бабаюртовской (Качалайской) подсистемы расселения – с Качалай, в силу отдаленности территории должен иметь полный комплекс учреждений стандартного типа с отдельными объектами массового обслуживания специализированного типа (либо необходимо передать часть своих полномочий и финансовых ресурсов Администрации Бабаюртовского района.

Отражено на карте (схеме): «Расселение населения и система социально-культурного обслуживания»

2.7. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ РЕКРЕАЦИИ И ТУРИЗМА. ОБЪЕКТЫ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ
РЕКРЕАЦИЯ И ТУРИЗМ

Проектом предлагается следующая рекреационно-туристская зона (зона, в которой будет проводиться поиск площадок под рекреационно-туристские объекты):

· Территория вдоль реки Хазанор и ее притоков с центром обслуживания в с. Бежта. Территория данной зоны интересна в рекреационно-туристском отношении, так как в ее пределах достаточно привлекательная для туристов природа, есть бальнеологические ресурсы и будут строиться объекты туризма.

Проектом рассматривается возможность создания санаторно-курортной зоны на базе ценных лечебно-оздоровительных источников:

· Сероводородный «Горячий источник» (в местности Лабахи – 
8 км от с. Бежта);

· Соляной минеральный источник, около с. Хашархота;

· Сероводородный источник в с. Бежта.

Проектом также предлагается, в целях создания цивилизованных  условий использования целебных источников и функционирования санаторно-курортной зоны придать территориям с минеральными источниками статус лечебно-оздоровительной местности республиканского значения (с соответствующими регламентами).

Виды туризма

Проектом предлагается развитие следующих видов туризма:

· Экологический

· Познавательный

· Спортивный

· Религиозный (паломничество к святым местам)

· Лечебно-оздоровительный

· Охотничий


На территории выделенной зоны будут размещены новые рекреационные объекты.

Проектом намечаются программные мероприятия:

- Строительство санатория и турбазы на основе серных источников, в местности Лабахи.

- Строительство канатной дороги от с. Гарбутль до с. Гунзиб.

Туристские маршруты

Самая большая роль в республике Дагестан принадлежит горным походам, Бежтинский участок является высокогорным, поэтому туристов могут привлечь горные ландшафты. К ним целесообразно организовать маршруты (экотуризм). Объекты духовно-религиозной деятельности могут служить для организации паломнического и религиозного туризма.

Туристские маршруты могут проходить по горным селениям, в рамках познавательного туризма, с целью ознакомления и изучения культуры древних этносов, исторической застройки сельских поселений, горного типа расселения, народных ремесел.

При хорошем финансировании государством или частными инвесторами на территории Бежтинского участка можно создать богатую туристическую инфраструктуру. Для этого есть все условия:

· Богатая природа – для организации экотуризма;

· Богатство и разнообразие животного мира – для организации туризма, связанного с охотой;

· Много форели в реках – для организации туризма, связанного с рыбной ловлей;

· Можно организовывать пешие и конные походы до границы с Грузией, в горы и леса;

· Для изучения культуры и быта Б ежтинцев можно организовывать этнографический туризм – заселение иностранцев в частные дома.

ОБЪЕКТЫ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

На территории Бежтинского участка из общего списка находятся 16 памятников регионального значения (истории, архитектуры, археологии и искусства) и 20 вновь выявленных памятников (архитектуры и искусства). Полный список объектов культуры района приведен в приложении.

СПИСОК НАИБОЛЕЕ ЗНАЧИМЫХ ОБЪЕКТОВ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ (ПАМЯТНИКОВ ИСТОРИИ И КУЛЬТУРЫ) РЕГИОНАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ
	№ п/п
	Наименование и дата сооружения объектов недвижимости, являющихся памятниками истории и культуры
	Местоположение (адрес)

	ПАМЯТНИКИ ИСТОРИИ

	1
	Памятник В.И. Ленину
	с. Бежта

	ПАМЯТНИКИ АРХИТЕКТУРЫ

	2
	Дом Жалилова, XVII в.
	с. Бежта

	ПАМЯТНИКИ АРХЕОЛОГИИ

	3
	Бежтинский могильник
	окрестности с. Бежта


· На карте (схеме) отражены наиболее значимые объекты культурного наследия регионального значения.

· Памятники истории и культуры муниципального (местного) значения на территории района юридически отсутствуют. Впоследствии, в рамках мониторинга реализации СТП Бежтинского участка данные объекты должны быть выделены.

· Полный перечень может быть нанесен на специализированную схему объектов культурного наследия, имеющую более крупный масштаб.

Культурное наследие Бежтинского участка нуждается в обеспечении  максимальной сохранности. Модель управления культурным наследием состоит из следующих видов использования объектов культурного наследия:

· Обеспечение государственной охраны объектов культурного наследия в соответствии с Федеральным Законом от 25.06.2002 г. № 73 – ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», в целях предотвращения их повреждения, разрушения и иных негативных воздействий. 

· Проведение согласования с уполномоченным органом в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия при проектировании и проведении землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ.

· Восстановление и реставрация объектов истории и культуры.

· Музеефикация объектов культурного наследия (в рамках развития познавательного туризма). 
· Выявление исторически ценной застройки на территории района и, с целью ее сохранения, придание статуса памятника культуры, с дальнейшим постановлением на учет.

· Создание охранных зон объектов культуры.

· Использование объектов культурного наследия как туристических ресурсов в целях сохранения памятников, а также экономической целесообразности (как источник дохода местного бюджета района).
· Популяризация объектов культурного наследия.
· Создание системы мониторинга объектов культурного наследия.

2.8. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ТРАНСПОРТА И СВЯЗИ

ТРАНСПОРТ

Проектом предлагается:

На 1-ую очередь – на период до 2015 г.:

Строительство (и капитальная реконструкция автодорог):

· Автодорога Гунибское шоссе – Вантляшевский перевал (в пределах Бежтинского участка), изменение типа покрытия на асфальтобетонное;

· Автодорога Тлядаль – Бежта – Кидеро (в пределах Бежтинского участка), изменение типа покрытия на асфальтобетонное;

· подъезд к н.п. Нахада (изменение типа покрытия на асфальтобетонное).

Реконструкция автодорог:

· не предусматривается.

На расчетный срок – на период до 2025 г :

Строительство (и капитальная реконструкция автодорог):

· строительство внутрихозяйственной дороги в Бабаюртовской зоне.

Реконструкция автодорог:

· дороги внутрихозяйственного (ведомственного) значения, ведущие к объектам приграничной инфраструктуры.

Также недопустимо наличие недоремонтов (отставание фактически выполненного объема работ от запланированного).

Все автодороги, на которых существует или предусматривается регулярное движения автобусов общего пользования (по регулярным маршрутам, см. ниже) должны иметь соответствующую проходимость (не ниже 4 категории, с хорошим или с удовлетворительным состоянием полотна автодороги).

Для улучшения транспортной связанности населенных пунктов в пределах Бежтинского участка, а также для обеспечения транзита автотранспорта рекомендуется заменить все деревянные мосты на металлические, железобетонные или сталебетонные и не использовать при строительстве новых мостов древесные материалы.

Строительство и реконструкция мостов: 

· мост на дороге Хебда - Тлярата на реке Хванор.

В прогнозном периоде, к 2040 году, Проектом предусматривается:

1. Необходимо обеспечить подъезд по автодорогам с твердым покрытием для всех населенных пунктов с населением более 50 человек (в расчетном году), а для всех населенных пунктов с населением более 10 человек (в расчетном году) – подъезд по автодорогам с усовершенствованным покрытием.

2. Необходимо связать все населенные пункты с постоянным населением более 100 человек регулярным автобусным сообщением (не менее трех раз в сутки) с районным центром, а для населенных пунктов от 50 до 100 человек – не менее одного раза в сутки.

На всех автодорогах, на которых проходит автобусных транспорт общего пользования создать и реконструировать павильоны ожидания прибытия автобусов, в первую очередь – в центре участка - Бежта, в т.ч. с учетом роста пассажиропотоков, имеющихся и вновь создаваемых в будущем автобусных маршрутов (к 2040 г., с учетом строительства и реконструкции автомобильных дорог):

· Бежта – Махачкала;

· Бежта – Кидеро;

· Бежта – Ботлих;

· Бежта – Нахада;

· Бежта – Гарбутль.

В связи с потенциальным развитием рекреационной деятельности на территории Бежтинского участка возможно создание в проектном периоде (после 2040 г.) сезонных маршрутов автобусов общего пользования.

С развитием сети автобусных маршрутов тесно связаны мероприятия по расширению автобусного парка.

Также к 2015гг. необходимо строительство современной автостанции (реконструкция имеющейся) в центре Бежтинского участка – с. Бежта (с вместимостью на 30 пассажиров).

Проектом также предусматривается: 

В связи с частичным переходом на газомоторное топливо необходимо развитие сети АГНКС в следующих населенных пунктах: Бежта, Гунзиб, Тлядатль для дальнейшего экономического развития Бежтинского участка, удешевления стоимости транспортных услуг, а также для сокращения негативного влияния автомобильного транспорта на окружающую среду в связи с частичным переходом на газомоторное топливо. 

К 2040 году предусматривается увеличение числа станций технического обслуживания автомобилей (СТО) - до 3 ед.

После 2020 года при увеличении туристической активности рекомендуется создание автокемпинга (в н. п. Нахада).

В перспективе также возможно расширение числа АЗС (до 3 шт. к 2040 г.), предлагающих широкий выбор видов топлива. В перспективе, к 2040 году, во всех населенных пунктах с населением более 1500 чел. или не далее 2 км от них должна функционировать хотя бы одна АЗС.

Для сокращения травматизма на дорогах намечается:

· создание постоянного освещения в пределах населенных пунктов в темное время суток вдоль всех автомобильных дорог;

· создание (восстановление) светофоров во всех населенных пунктах в пределах автодорог, автотранспортный поток на которых превышает 500 ед./сутки.

Для развития рекреации на территории района рекомендуется создание канатной дороги между н. п. Гарбутль и Гунзиб).

В области воздушного транспорта рекомендуется создание вертолетных площадок в следующих населенных пунктах (к 2025 г.):

· Бежта;

· Гунзиб.

Помимо транспортной авиации в пределах Бежтинского участка необходимо развитие санитарной авиации и спасательной авиации (МЧС) на базе предлагаемых к строительству и эксплуатации вертолетных площадок.

Проектом рекомендуется в перспективе газификация всех населенных пунктов с населением более 250 человек к 2030 году, в т. ч. не позднее 2015 года ко всем поселениям с числом жителей более 500 чел. Рекомендуется первоочередное строительство подводящих газопроводов к следующим населенным пунктам:
· Бежта;

· Тлядатль;

· Гунзиб;

· Хашархота.

СВЯЗЬ

Основными проектными предложениями по развитию связи в районе является:

· повышение уровня телефонизации в результате использования спутниковой связи;

· развитие доступа к сети Интернет, в т. ч. развитие волоконно-оптических линий связи;

· обеспечение использования сети Интернет во всех общеобразовательных учреждения района, что приведет в будущем к улучшению качества образования и доступа к новейшим образовательным технологиям независимо от местонахождения учащегося;

· реконструкция сети распространения и трансляции программ центрального телевидения и радио (в соответствии с федеральной Программой модернизации передающей сети государственного телерадиовещания РФ (2003-2010 гг.);

· увеличение объема услуг и качества их предоставления на предприятиях – почтовых отделениях ФГУП «Почта России», особенно в населенных пунктах, лишенных прочих торговых предприятий и сферы обслуживания.   

· Приобретение и установка системы "Радиодоступ" по району. Организация цифрового потока через РРЛ "Радиус 2". Развитие цифровой телефонной станции.

Развитие почтовой связи должно быть связано с дальнейшим расширением услуг связи (как в области расширения собственно почтовых услуг, так и в области разнообразия финансовых услуг, доступа в сеть Интернет (особенно в удаленных населенных пунктах)), развитие услуг экспресс-доставки.

Необходимо в будущем (проектное предложение):

Подведение на территорию района волоконно-оптической линии связи (ВОЛС) -  в 2010-2015 гг.

Число телефонизированных населенных пунктов (проводной телефонной связью) к 2040 году должно достигнуть не менее чем 6. 

В перспективе, к 2040 году уровень телефонизации на территории района должен достичь 12 аппаратов/100 семей (35 аппаратов/100 чел.). Также рекомендуется развитие беспроводной, в т.ч. спутниковой связи. 

Для создания общественных пунктов доступа к телефонной связи рекомендуется создание систем мини-сотовой связи, как наиболее перспективного цифрового оборудования сельской телефонной связи. 

При создании мини-АТС на предприятиях и организациях района рекомендуется использовать только цифровое оборудование, а также с использованием радиодоступа - перспективного оборудования беспроводного абонентского доступа, работающее в стандарте DECT.

Для сокращения расходов по обслуживанию проводной связи рекомендуется постепенная замена воздушных линий связи на системы радиодоступа (радиосигнала).

Реализация приоритетного национального проекта «Образование» должно стимулировать подключение всех общеобразовательных школ района к концу 2010 году к сети Интернет как через спутниковую связь, так и проводными каналами связи (для большинства поселений). 

Число пользователей сетью Интернет в районе должно достигнуть 10 чел./100 чел. к 2020 году и 25 чел./100 чел. к 2040 году.

Для удовлетворения жителей района в современных услугах связи необходимо развития спутниковых систем связи. Они обеспечивают уверенный прием сигнала и не подвержены авариям, которые случаются на линиях проводной связи, а также обеспечивают лучшее качество сигнала в условиях горного рельефа и пересеченной местности. 

Это будет особенно актуально при переходе на стандарты телевещания высокой четкости и применения оборудования цифрового сигнала, в т.ч. бытовыми телевизионными (телевизорами).

Системы спутниковой связи должны действовать к 2015 году в следующих населенных пунктах:

· Бежта;

· Тлядаль;

· Нахада;

· Гарбутль.

Для улучшения качества обслуживания населения района необходим комплекс мероприятий по демонополизации рынка услуг связи. Не считая услуг почтовой связи, прочие виды связи должны быть конкурентными и сфера их применения не должна совпадать с административной границей района. 

2.9. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Проектные предложения

Водоснабжение

· Замена существующих водопроводных сетей, с увеличением диаметров труб, строительство новых водопроводных сетей  протяженностью 16км и диаметром 50 мм.

Канализация 

· Строительство канализационных сетей и очистных сооружений в с. Бежта.

Санитарная очистка

· Отведение территории под ТБО, с соответствующим ограждением, во всех населенных пунктах.

· Отведение территории под скотомогильники, с соответствующим ограждением – 2 участка. 

· Использование проектируемого зонального центра по обращению с отходами, в зону влияния которого попадает Бежтинский участок.

Газоснабжение

· Начать работы по газификации Бежтинского участка и завершить газификацию поселений в ЗОЖ.

Электроснабжение
· Замена линий и опор электропередач 10-6-0,4кв.

2.10. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ

Защите и охране на территории Бежтинского участка подлежат как геологическая среда, так и воздух, поверхностные и подземные воды, почвы, растительный и животный мир. 

Мероприятия по охране геологической среды

Инженерная защита от землетрясений. Всё строительство в Бежтинском районе должно осуществляться с учётом высокой сейсмичности, а также выполняться все требования, предъявляемые к сейсмостойкому строительству.

Инженерная защита от оползней, обвалов
Широкое развитие оползней в Бежтинском участке (сёла Бежта, Нахада, Гунзиб, Гарботли, Тлядаль) определяет необходимость инженерной подготовки вновь осваиваемых территорий, защиты и укрепления застроенных оползневых и оползнеопасных склонов в пределах населённых пунктов и других объектов.

 В состав комплекса противооползневых мероприятий рекомендуется включать профилактические и ограничительные меры (вне зависимости от масштаба и типа оползней, класса сооружения): регулирование поверхностного стока устройством открытых и закрытых водоотводящих лотков, агролесомелиорирование и т.д. 

Учитывая тип оползня (по механизму смещения) и его масштаб, из известного набора противооползневых мероприятий (дренажи, изменение конфигурации склона, закрепление грунтов, подпорные стены, буронабивные сваи) необходимо выбирать комплекс мероприятий, обеспечивающих достаточную устойчивость оползневого склона и сооружений на нём. 

Капитальность противооползневых сооружений должна определяться также и классом сооружений, быть экономически оправданной.

Инженерную защиту от оползней следует направить и на нейтрализацию техногенных факторов оползнеобразования. Эти мероприятия должны выполняться перед или параллельно с освоением и строительством на оползнеопасных склонах и препятствовать их образованию оползней, активизации и росту.

К подобным мероприятиям может быть отнесено устранение источников искусственного обводнения, дефектов вертикальной планировки склонов, устранение эрозионных подсечек, виброизоляция сооружений и механизмов, ограничение и запрещение взрывов. 

Состав и стоимость инженерной защиты должны соответствовать характеру проектируемой или имеющейся застройки и предусматриваемому характеру хозяйственного использования защищаемой территории. 

Инженерная защита от эрозии
Эрозионные процессы, снижая плодородие почв и продуктивность пастбищ, наносят значительный ущерб сельскому хозяйству. Для борьбы с эрозией необходимо повсеместное восстановление растительного покрова, проведение гидротехнических и лесомелиоративных мероприятий.

Для борьбы с речной эрозией необходимо проведение берегоукрепительных работ. 

Для правильного выбора мер борьбы с овражной эрозией следует рассматривать конкретный овражный водосбор с учётом местных геолого-геоморфологических и гидрометеорологических условий. Наиболее часто применяемые для борьбы с овражной эрозией гидротехнические сооружения включают в себя строительство

· водозадерживающих валов;

· водоотводящих валов и нагорных канав; 

· запруд и плотин разного рода;

· водосборных и водоотводящих сооружений.

Как мера предупреждения эрозии эффективны фитомелиоративные мероприятия. Они могут быть применимы на всех стадиях развития эрозии. 

Инженерная защита от селей и лавин
Сели и лавины препятствуют нормальной эксплуатации дорог, гидротехнических сооружений, промышленных объектов, жилых домов, угрожают жизни людей.

Лавиноопасные и селеопасные зоны должны быть чётко оконтурены.

В зонах лавинообразования, особенно вблизи населённых пунктов и дорог, необходимо проведение специальных лавинозащитных мероприятий: 

· облесение, постройка защитных террас, плетней, щитов, подпорных стенок;

·  отвод лавин от сооружений, которым угрожает опасность (направляющие дамбы, лавинорезы);

·  пропуск лавин защитными объектами (навесы, галереи, туннели).

Для предотвращения возможного ущерба от селей необходима 

· реконструкция существующих средств защиты;

·  строительство новых специальных гидротехнических сооружений (плотин, служащих для задержания наносов и регулирования стока воды, котлованов и искусственных русел для отвода селевого потока в заранее намеченный водоприёмник и т. д.); 

·  специальные исследования в перспективных для освоения районах.

        Мероприятия по охране атмосферного воздуха

Для обеспечения охраны и с целью улучшения состояния атмосферного воздуха необходимо:

· внедрять экологическую сертификацию автотранспортных средств и топлива;

· при размещении предприятий строго выдерживать рекомендуемые санитарно-защитные зоны, утвердить такие зоны для существующих предприятий (СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03).

Для улучшения состояния воздуха необходимо: 

· организовать регулярный контроль состояния воздуха по основным загрязняющим веществам;

· предусмотреть мероприятия по лес восстановлению и охране лесов.

Мероприятия по охране поверхностных вод
Основными задачами охраны водных ресурсов являются:

· рациональное использование водных ресурсов;

· обеспечение населения качественной питьевой водой;

· предотвращение загрязнения водоёмов;

· соблюдение специальных режимов на территориях зон санитарной охраны и водоохраны зон рек;

Охрана водных ресурсов от загрязнения связана, прежде всего, с решением вопроса строительства очистных сооружений. 

Для стабилизации экологической обстановки на водных объектах района необходимо:

· соблюдение нормативов санитарно-защитных зон объектов, расположенных вблизи водоемов;

· проектирование водоохранных зон на всех основных реках района.

Рекомендуется также предусматривать временные емкости для сбора хозяйственно-бытовых стоков, а для обезвреживания содержимого выгребных ям рекомендуется использовать современные биологические препараты. 

Мероприятия по охране подземных вод

Несмотря на отсутствие прямого загрязнения подземных вод необходимо:

· оборудовать источники водоснабжения приборами водоучета;

· осуществить строительство сооружений водоподготовки, водопроводов с учетом местных климатических условий;

· затампонировать бездействующие скважины;

· обустроить зоны санитарной охраны источников питьевого водоснабжения  в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02.

Мероприятия по охране почв

Для улучшения состояния почв в районе необходимо проведение работ по лесовосстановлению и защите от экзогенных процессов.

Мероприятия по улучшению обращения с отходами производства и потребления

Для санитарного оздоровления территории следует улучшить работу по обращению с отходами производства и потребления, для чего  необходимо:

· ликвидировать стихийные свалки,

· организовать сбор отходов на временные площадки по населенным пунктам с последующим вывозом на полигон ТБО,

· разработать проект полигона ТБО, соответствующего СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 и СанПиН 2.1.7.1322-03.

Для улучшения общего состояния окружающей среды МО Бежтинский участок необходимо:
· обеспечить ведение баз данных о состоянии окружающей среды;

· осуществить лицензирование отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды и природопользования;

· организовать работу по экологическому образованию и воспитанию населения.

2.11. ПРОГНОЗНЫЕ РЕСУРСЫ ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПЕРСПЕКТИВНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ РАЗВИТИЯ РАЙОНА

2.11.1 ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ И ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ

Прогнозная оценка численности населения МО «Бежтинского участка» выполнена в Проекте по наиболее достоверному и научно более корректному методу (в сравнении с экстраполяционным или статистическим методами) - по методу кагортно-компонентных передвижек («передвижки возрастов»). 

Прогноз выполнен до 2040 г. на основе наблюдаемых демографических тенденций, с учетом перспективных социально-экономических изменений, как в муниципальном образовании, так и в республике в целом.

При этом, прогноз выполнен с учетом территориальной дифференциации района на Бежтинскую и Бабаюртовскую зоны.

Численность населения на прогнозный период в сравнении с численностью населения на 2007 г. (9,4 тыс. чел, при возрастной структуре населения: в возрасте младше трудоспособного – 30,8%, трудоспособное население – 60,7%, население в возрасте старше трудоспособного – 8,4%) составит:

· к 2015 г. – 11,4 тыс. чел. или увеличится на 1,9 тыс. чел., или на 20,4%. Возрастной состав: население в возрасте младше трудоспособного – 31,7%, трудоспособное население – 59,0%, население в возрасте старше трудоспособного – 9,4%;

· к 2025 г. – 14,3 тыс. чел. или увеличится на 4,9 тыс. чел., или на 51,7%. Возрастной состав: население в возрасте младше трудоспособного – 37,1%, трудоспособное население – 51,1%, население в возрасте старше трудоспособного – 11,8%;

· к 2040 г. – 18,2 тыс. чел. или  увеличится на 8,8 тыс. чел., или на 92,8%. Возрастной состав: население в возрасте младше трудоспособного – 31,8%, трудоспособное население – 54,2%, население в возрасте старше трудоспособного – 14,0% - см. таблицу 1.

При этом, среднегодовой прирост численности населения составит 0,3 тыс. чел. или 2,0%.

Суммарный миграционный отток за весь прогнозный период составит 0,4 тыс. чел. или 0,01 тыс. чел. в среднем за год.

Коэффициент демографической нагрузки увеличится с 647 промилле (2006 г.) до 844 промилле (2040 г.). 

Перспективная возрастная структура населения остается прогрессивной (доля населения в возрасте младше трудоспособного превышает долю населения в возрасте старше трудоспособного). При этом, численность группы населения в возрасте моложе трудоспособного увеличится на 2,9 тыс. чел,. или на 98,7%. 

Численность трудоспособного населения увеличивается и составит к 2040 г. 9,9 тыс. чел. или в сравнении с 2006 г. увеличится на 4,1 тыс. чел. или на 72,2%.

Численность населения в возрасте старше трудоспособного увеличится на 1,8 тыс. чел. или на 220,1%, и составит к 2040 г. 2,5 тыс. чел.

Таким образом, данный вариант прогноза предполагает увеличение численности населения Бежтинского участка. Рост численности населения обусловлен сложившейся прогрессивной половозрастной структурой населения, относительно высокими медико-демографическими характеристиками населения, а также общим улучшением социально-экономической ситуации в муниципальном образовании.

Таблица 1.

ПРОГНОЗ ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ БЕЖТИНСКОГО УЧАСТКА

	Бежтинский участок

	 
	2006 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:

	
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен

	все население
	9,4
	100,0
	4,7
	4,8
	11,4
	100,0
	5,6
	5,7
	14,3
	100,0
	7,1
	7,2
	18,2
	100,0
	9,1
	9,1

	в том числе в возрасте:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	моложе трудоспособного
	2,9
	30,8
	1,5
	1,4
	3,6
	31,7
	1,9
	1,8
	5,3
	37,1
	2,7
	2,6
	5,8
	31,8
	3,0
	2,8

	трудоспособном
	5,7
	60,7
	2,9
	2,8
	6,7
	59,0
	3,4
	3,3
	7,3
	51,1
	3,8
	3,5
	9,9
	54,2
	5,2
	4,7

	старше трудоспособного
	0,8
	8,4
	0,3
	0,5
	1,1
	9,4
	0,4
	0,7
	1,7
	11,8
	0,6
	1,1
	2,5
	14,0
	0,9
	1,6

	Бежтинская зона

	 
	2007 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:

	
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен

	все население
	6,8
	100,0
	3,4
	3,4
	8,4
	100,0
	4,2
	4,2
	10,9
	100,0
	5,4
	5,5
	14,2
	100,0
	7,1
	7,1

	в том числе в возрасте:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	моложе трудоспособного
	2,1
	31,5
	1,1
	1,0
	2,6
	31,4
	1,4
	1,3
	4,0
	36,2
	2,0
	1,9
	4,4
	31,1
	2,3
	2,1

	трудоспособном
	4,0
	59,9
	2,0
	2,0
	4,9
	58,5
	2,5
	2,4
	5,6
	51,2
	2,9
	2,7
	7,7
	54,2
	4,1
	3,6

	старше трудоспособного
	0,6
	9,6
	0,3
	0,4
	0,8
	10,0
	0,3
	0,5
	1,4
	12,6
	0,5
	0,9
	2,1
	14,7
	0,8
	1,3

	Бабаюртовская зона

	 
	2007 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	 
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:

	 
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен

	все население
	2,7
	100,0
	1,3
	1,4
	3,0
	100,0
	1,5
	1,5
	3,4
	100,0
	1,7
	1,8
	4,0
	100,0
	2,0
	2,1

	в том числе в возрасте:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	моложе трудоспособного
	0,8
	29,2
	0,4
	0,4
	1,0
	32,4
	0,5
	0,5
	1,4
	40,0
	0,7
	0,7
	1,4
	34,2
	0,7
	0,7

	трудоспособном
	1,7
	59,9
	0,9
	0,9
	1,8
	60,1
	0,9
	0,9
	1,7
	50,8
	0,9
	0,9
	2,2
	54,5
	1,1
	1,1

	старше трудоспособного
	0,1
	5,5
	0,0
	0,1
	0,2
	7,5
	0,1
	0,2
	0,3
	9,2
	0,1
	0,2
	0,5
	11,4
	0,1
	0,3


2.12.2 ИНВЕСТИЦИОННЫЕ РЕСУРСЫ


Инвестиционные ресурсы территории определяются, прежде всего, наличием инвестиционных проектов, а также наличием инвестиционных площадок.

Инвестиционные проекты отсутствуют.

2.12. СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ МО «БЕЖТИНСКИЙ УЧАСТОК» (ПРИОРИТЕТЫ, ОПОРНЫЕ ТЕРРИТОРИИ, ОБЪЕКТЫ КЛАСТЕРОВ РЕГИОНАЛЬНОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ)

Стратегические направления развития территории предполагают основные, ключевые, направления экономического и пространственного развития на долгосрочную перспективу. 

МО «Бежтинский участок» выделился как самостоятельная территория из Цунтинского муниципального района относительно не давно, и еще не сложился как полноценный хозяйственный комплекс, с адекватной  организацией территории. 

В основу долгосрочной стратегии экономического развития территории МО «Бежтинского участка» заложена идея формирования экономической базы, исходя из конкурентных преимуществ территории, а также идея рациональной организации территории, наиболее эффективного использования территории, при существующих жестких планировочных ограничениях.

Проектом предусматривается диверсифицированная экономика МО «Бежтинского участка», при сохранении лидирующих позиций сельского хозяйства, а также развитие промышленных, туристско-рекреационных и санаторно-курортных функций территории.  

Агропромышленная специализация экономики Бежтинского участка сохраняется на всех этапах  проектного периода, но приоритеты развития в перспективе будут меняться. Очевидно, исходя из конкурентных преимуществ Бежтинской территории, приоритеты развития будут за туристско-рекреационной и санаторнр-курортной деятельностью. 

Проектом предусматривается  развитие многоотраслевого сельского хозяйства, при ведущей роли отгонного животноводства  и развития кормовой базы.

Проектом намечается, прежде всего, рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения – использование земель по назначению, предотвращение дробления земель, перевода их в другие категории, возврат земель выведенных из оборота, проведение агромелиоративных работ в целях улучшения качества земель, особенно пахотных земель. 

Усиление агропромышленной специализации территории включает восстановление и развитие агропромышленных объектов, в первую очередь, предприятий собственной переработки сельскохозяйственного сырья и заготовительно-снабженческих организаций, на основе малых форм хозяйствования как адекватной формы производства для сельских территорий. 

В природно-климатических условиях территории ЗОЖ успешное развитие сельского хозяйства невозможно без мелиорации земель, требующей как на данном этапе, так и в перспективе, восстановление и реконструкцию мелиоративных сетей и сооружений.

В проектном периоде развиваются промышленные функции территории на базе промышленной переработки сельскохозяйственного сырья, деревообработки, добычи местных строительных материалов, развития национальных художественных промыслов (вязание джурабов). 

На базе заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений создаются производства по переработке пищевых лесных ресурсов и лекарственного сырья. 

В связи со строительством производственных объектов, объектов социальной, транспортно-инженерной и рекреационно-туристской инфраструктуры, а также с увеличением темпов жилищного строительства, усиливаются строительные функции территории (расширяются мощности строительных организаций, увеличивается занятость в строительной деятельности). 

Важным и приоритетным направлением  перспективного развития территории намечается развитие рекреационно-туристической деятельности (на базе уникальных природно-климатических  условий и ценного культурного наследия древних этносов) и санаторно-курортной деятельности (на базе минеральных источников).
Проектом предлагается на Бежтинской территории развитие познавательного, спортивного, религиозного (паломничество к святым местам), лечебно-оздоровительного туризма; намечается развитие инфраструктуры туризма и рекреации (прежде всего транспорта, канатной дороги), предлагаются и туристские маршруты. Предусматривается развитие детского оздоровительного отдыха

Стратегия пространственного развития территории района нацелена на достижение наиболее рациональной организации территории за счет:

· совершенствования функционального зонирования Бежтинской территории - на основе локализации функциональных зон; в частности, выделения центра – с. Бежта и с Храшорта (территориально сближенного поселения) – как многофункционального ядра развития Бежтинской территории; а также резервных территорий для жилищного строительства; территорий преимущественно сельскохозяйственного и рекреационного назначения; санаторно-курортной зоны, зон с особыми условиями использования территории;

· формирование и совершенствование планировочного каркаса Бежтинской территории - на основе развития различных элементов планировочной структуры (планировочных центров, планировочных осей, планировочных зон);
· формирования и развития районной системы расселения, с учетом расселения на Бежтинской и Бабаюртовской территориях - на основе  формирования системы центров разного уровня (ранга), развития хозяйственных, организационных  и социально-культурных связей, решения проблем развития территориально сближенных поселений, а также группы отдаленно расположенных поселений; 
· совершенствования организации социальной инфраструктуры, с учетом Бабаюртовской территории – на основе  формирования системы центров социально-культурного обслуживания населения, с определенным набором видов и объектов обслуживания, при реконструкции и модернизации материальной базы объектов социальной инфраструктуры;

· развития транспортной инфраструктуры - на основе  совершенствования дорожной сети, строительства и реконструкции автомобильных дорог, улучшения дорожного покрытия, а также строительства канатной дороги (в целях развития туризма), вертолетных площадок, развития транспортной, санитарной авиации и авиации ЧС В дальней перспективе – развитие деловой авиации;
· развития инженерной инфраструктуры – на основе строительства и реконструкции объектов водоснабжения, канализации, электроснабжения, завершения газификации Бабаюртовской территории ЗОЖ, газификации Бежтинской территории. Предусматривается полная ликвидация стихийных свалок, строительство полигонов ТБО, использование в перспективе проектируемых на территории республики зонального центра - межмуниципального природоохранного объекта по обращению с отходами, включающего в зону своего влияния МО «Бежтинский участок»;

· развития инфраструктуры связи – на основе развития современных средств связи (оптико-волоконной, спутниковой), расширения коллективного доступа в Интернет;  

· экологизации территории – на основе оздоровления окружающей природной среды (решение проблемы несанкционированной вырубки лесов, а также проблем обращения отходов, создания скотомогильников, очистных сооружений,  газификации населенных пунктов).

Стратегия пространственного развития МО «Бежтинский участок» предполагает также определение опорных территорий устойчивого развития территории в долгосрочной перспективе. Это – инвестиционно привлекательные территории, центры социально-культурного и рекреационного обслуживания населения.
· Опорные территории –  с. Бежта, центр МО «Бежтинский участок, вместе с территориально сближенным поселением Хашархота, а также села – Тлядаль, Качалай.
Проектом определена группа сельских населенных пунктов с расширенными функциями социально-культурного обслуживания, где в силу труднодоступного характера социальных услуг должна быть создана новая материальная база социальной инфраструктуры, развита дорожная сеть, внедрены новые информационные услуги. Это – с. Хашархота, с. Нахада, с Гарбутль, с Качалай. 

На территории Бежтинского участка нет необходимых условий для формирования кластеров муниципального уровня или части кластеров регионального уровня, для создания технопарков и других высокотехнологичных территориальных структур. 

Стратегия предусматривает поддержку развития малого бизнеса и предпринимательства, создание бизнес-центра и бизнес-инкубаторов. 

Прогнозная оценка численности населения предполагает рост численности населения района, с опережающим темпом роста трудоспособного населения, при сохранении миграционного оттока.

Ставится и решается проблема сохранения горного типа расселения, древних этносов, их культуры и традиций. Решение – в закреплении населения, особенно молодежи, через создание рабочих мест и благоприятной среды проживания, социально-культурного, транспортного и инженерного благоустройства.

2.13. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ МО «БЕЖТИНСКИЙ УЧАСТОК», ПЛАНИРУЕМЫХ В СООТВЕТСТВИИ С ТРЕБОВАНИЯМИ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО КОДЕКСА РФ 

В результате разработки «Схемы территориального планирования муниципального образования «Бежтинский участок» на картах-схемах выделяются территории различного назначения и их планируемые границы:

1. Территории муниципальных образований и их границы

В соответствии с Законом РД «О статусе и границах муниципальных образований РД», в ред. от 30.11 2006г № 60, образовано 5 сельских муниципальных образований – сельских поселений (с общим числом сельских населенных пунктов – 9), в том числе - на территории Бежтинского участка – 4 (6 населенных пунктов) и на территории Бабаюртовского района – одно муниципальное образование – сельское поселение (Качалайский - 
3 населенных пункта).

Среди 9 населенных пунктов - один крупный (св. 4 тыс. жителей), населенных пунктов с населением до 100 человек и без населения - нет. 

	Сельские поселения
	Число населенных пунктов
	Численность населения (на 01.01.2008 года)

	с.Бежта
	с.Бежта
	4010

	с/с Качалайский
	с.Качалай

с.Караузек

с.Каратюбе
	1633

608

460

	с/с Гунзибский
	с.Гунзиб

с.Гарбутль

с.Нахада
	206

287

537



	с.Тлядал
	с.Тлядал
	1082

	с.Хашархота
	с.Хашархота
	715


Особые условия:

Муниципальное образование «Бежтинский участок» имеет в административном подчинении на территории Кизлярского района населенный пункт Комархутор.

На территории МО «Бежтинский участок» все 6 сельских населенных пунктов - с. Бежта, с. Гарбутль, с. Гунзиб, с. Нахада, с. Тлядал, с. Хашархота - отнесены к труднодоступным местностям Республики Дагестан, в соответствии с Законом РД от 5 мая 2006 г. №25 «О перечне труднодоступных и отдаленных местностей в РД».

Территории муниципальных образований – сельских поселений и их границы отражены на карте-схеме «Границы муниципальных образований».

2. Территории земель различных категорий, их планируемые границы

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНОГО ФОНДА ПО УГОДЬЯМ*
	
	2008г

	
	тыс. га
	% к итогу

	
	
	

	Общий земельный фонд района
	57,5
	100

	Сельскохозяйственные угодья, в том числе
	22,9
	39,8

	Пашня
	1,1
	1,9

	Сенокосы
	1,4
	2,5

	Пастбища
	20,4
	35,5

	Лес
	25,1
	43,6

	Кустарники
	0,5
	0,8

	Под водой
	0,5
	0,8

	Под застройкой
	0,0
	0,0

	Дороги, всего
	0,1
	0,2

	Промышленность
	0,1
	0,1

	 
	0,1
	0,2

	Прочие земли
	7,8
	13,6

	Приусадебный фонд
	0,4
	0,7

	Пашня
	0,3
	0,5

	Сады
	0,1
	0,1

	Итого с/х угодий
	0,3
	0,6

	Под застройкой и улицами
	0,1
	0,1


Данные таблицы показывают, что МО «Бежтинский участок» имеет крайне низкий потенциал собственных земельных ресурсов для ведения сельского хозяйства, - их доля в общей площади земель составляет всего около 40% (при значение этого параметра по республике 87%), в то время как доля земель лесного фонда составляет примерно 44% (при значении этого параметра по республике – 8,4%).

Границы земель различных категорий отражены на карте-схеме «Градостроительное зонирование территории».

3. Инженерно-строительное районирование (по инженерным изысканиям)

По условиям строительства выделены территории с особо сложными условиями и исключаемые из масштабного градостроительного освоения.

Территории с особо сложными условиями для строительства занимают небольшие участки в долинах рек в северной части рассматриваемой территории. Рельеф сильно расчленённый. Крутизна склонов местами достигает 30-40( и более. Здесь широко развиты эрозия, оползни, обвалы и осыпи, сели и лавины. Сейсмичность –9 баллов.

Территории, исключаемые из масштабного градостроительного освоения преобладают на рассматриваемой территории, которая характеризуется наиболее сложным рельефом, весьма высокой поражённостью опасными природными процессами, сейсмичностью 9 баллов.

4. Территории объектов культурного наследия, их границы

Список объектов культурного наследия (памятники истории и культуры) приведен в Приложении к данной работе. 

Список включает весь перечень объектов культурного наследия как историко-культурный и экскурсионный потенциал территории района. 

В приведенном Списке не выделены памятники истории и культуры местного (муниципального) значения, так как в настоящее время этот вид памятников юридически не выделен из общего состава памятников регионального значения. 

В дальнейшем, в процессе мониторинга реализации Схемы территориального планирования МО «Бежтинский участок», после юридического оформления, на соответствующей карте-схеме и в текстовой части Проекта должны быть отражены объекты культурного наследия муниципального значения. 

На карте-схеме «Рекреация, туризм, объекты культурного наследия» внемасштабным значком отражены наиболее значимые объекты культурного наследия.

5. Территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуации, их границы

К территориям, подверженным риску возникновения чрезвычайных ситуации, связанных с природными факторами относятся:

· территории с высокой сейсмичностью;

· территории с эрозионными процессами;

· территории, подверженные наводнениям и подтоплению; 

· территории, подверженные оползневым процессам;

· территории, подверженные селевыми и лавинными явлениями.

К территориям, подверженным риску возникновения чрезвычайных ситуации, связанных с техногенными факторами относятся:

· территории размещения пожаро- взрывоопасных объектов;

· территории размещения транспортных коммуникаций.

Границы этих территории отражены на карте-схеме «Границы территорий, подверженных риску возникновения ЧС природного и техногенного характера».

6. Зоны с особыми условиями использования территории

Особо охраняемые природные территории 

На территории района из особо охраняемых природных территорий Дагестана находится Бежтинский заказник.
Защитные леса

К защитным лесам Бежтинского участка относятся земли Цунтинского лесничества, основным назначением которых является выполнение водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных, иных функций, а также леса особо охраняемых природных территорий. 

В общем земельном фонде района земли лесного фонда составляют 25,1 тыс.га, что составляет 44%, при среднем показателе по республики 8%.

На территории лесничества установлен режим, запрещающий в его границах всякую хозяйственную и иную деятельность, влекущую за собой нарушение сохранности лесных насаждений. 

Использование территории регламентируется Лесным кодексом Российской Федерации от 4.12.2006 № 200-ФЗ.

В зоне защитных лесов не допускается изъятие сельскохозяйственных земель под другие виды использования, не должны допускаться нарушения почвенного покрова, загрязнение почвы поверхностных вод и атмосферы.

Водоохранные зоны источников поверхностных вод 

Зоны устанавливаются для поддержания водных объектов в состоянии, соответствующем экологическим требованиям, для предотвращения загрязнения, засорения и истощения поверхностных вод, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира. 

Использование территорий осуществляется в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации от 16.11.95 № 167-ФЗ; со СНиП 2.07.01-89*, п.9.3* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений), Положением о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.11.96 № 1404; СанПиН 2.1.5.980-00 (Санитарные правила и нормы охраны поверхностных вод от загрязнения).

На территории водоохранных зон запрещается размещать объекты, загрязняющие реки, озера и пр., в т.ч.: склады ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов (ГСМ), площадки для заправки аппаратуры ядохимикатами, животноводческие комплексы и фермы, места складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбища и скотомогильники, накопители сточных вод, стоянки транспортных средств. 

В лесах водоохранных зон осуществление рубок главного пользования запрещается. Разрешается проведение рубок промежуточного пользования и других лесохозяйственных мероприятий, обеспечивающих охрану водных объектов.

Данных об установленных водоохранных зонах нет.

Проектом предлагается установление водоохранных зон рек 

Прибрежные защитные полосы
Прибрежные защитные полосы устанавливаются в соответствии с Водным кодексом РФ от 3 июня 2006 г. Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет от 30 до 50 м.

Пограничная зона 

По территории Бежтинского участка проходит Государственная граница РФ с Грузией. Пограничная зона примыкает к государственной границе. 

Любая хозяйственная деятельность в пограничной зоне имеет ограничения, связанная с функциональным значением этой территорией.

Зоны с особыми условиями использования территории отражены на карте-схеме «Охрана окружающей среды».
7. Рекреационные территории

Проектом предлагается следующая рекреационно-туристская зона (зона, в которой будет проводиться поиск площадок под рекреационно-туристские объекты):

· Территория вдоль реки Хазанор и ее притоков с центром обслуживания в с. Бежта. Территория данной зоны интересна в рекреационно-туристском отношении, так как в ее пределах достаточно привлекательная для туристов природа, есть бальнеологические ресурсы и будут строиться объекты туризма.

Проектом рассматривается возможность создания санаторно-курортной зоны на базе ценных лечебно-оздоровительных источников:

· Сероводородный «Горячий источник» (в местности Лабахи – 8 км от с. Бежта);

· Соляной минеральный источник, около с. Хашархота;

· Сероводородный источник в с. Бежта.

Проектом также предлагается, в целях создания цивилизованных  условий использования целебных источников и функционирования санаторно-курортной зоны придать территориям с минеральными источниками статус лечебно-оздоровительной местности республиканского значения (с соответствующими регламентами).
8. Планируемое размещение объектов капитального строительства местного значения:

1. на карте-схеме «Проектный план» отражены планируемые объекты капитального строительства муниципального значения, как производственного, так и непроизводственного назначения внемасштабным условным значком; 

2. на карте-схеме «Транспортная и инженерная инфраструктура» отражены объекты капитального строительства водоснабжения, электро- и газоснабжения, санитарной очистки территории; 

3. на карте-схеме «Транспортная и инженерная инфраструктура» отражены объекты капитального строительства транспортной инфраструктуры: автомобильные дороги общего пользования между населенными пунктами, канатная дорога, иные транспортные сооружения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района.

9. Границы зон для размещения объектов капитального строительства (ОКС) - не получили отражения в Проекте (информация отсутствует).
10. Границы земельных участков, которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства муниципального уровня (ОКС) – не получили отражения в Проекте (информация отсутствует). 

11. Земельные участки для малого бизнеса, в целях возведения объектов недвижимости – информация отсутствует.

2.14. ОРГАНИЗАЦИЯ МОНИТОРИНГА СХЕМЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ МО «БЕЖТИНСКИЙ УЧАСТОК» 
Организация постоянно действующего мониторинга является важнейшим мероприятием по реализации Схемы территориального планирования МО «Бежтинский участок», предполагающего создание специальной управленческой структуры, осуществляющей как контроль за реализацией проектных мероприятий, так и внесение в Схему необходимых изменений и корректировок различного характера (в графическую и текстовую части Проекта, как в «Положения о территориальном планировании», так и в «Материалы по обоснованию проекта»). 

Только при наличии постоянно действующего мониторинга Схема может стать действенным инструментом территориального планирования.

Эта задача может быть эффективно решена в формате использования современных технологий, и, в частности, с использованием программы Mapinfo. 

ОТКРЫТОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО

РОССИЙСКИЙ ИНСТИТУТ ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВА И

ИНВЕСТИЦИОНННОГО РАЗВИТИЯ
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1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА. ТРАНСПОРТНО-ГЕОГРАФИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ БЕЖТИНСКОГО УЧАСТКА. ОСОБЕННОСТИ И ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ

(отражено на карте-схеме «Современное использование территории»)


Муниципальное образование «Бежтинский участок» включает территории в административных границах Бежтинского участка (Бежтинскую территорию) и в административных границах Качалаевского сельского поселения Бабаюртовского района республики (Бабаюртовскую территорию).
  

Территория – 575 кв. км, или 1,1% от общей площади республики.
Население - 9,5 тыс. чел, или 0,4% от общей численности населения республики (на 01.01.2008 г.).

Все население муниципального образования – сельское.

Муниципальное образование «Бежтинский участок» в административных границах Бежтинской территории входит в состав Горной зоны Республики Дагестан, и является высокогорной территорией.


Граничит: на северо-западе - с Цунтинским районом, на северо- востоке – с Тляратинским районом, значительна граница с Грузией – на юге района.

Территория – 454,7 кв. км, или 0,9% от общей площади республики.
Население – 6,8 тыс. чел., или 0,3% от общей численности населения республики (на 01.01.2008 г.).
Плотность населения – 15 чел./кв. км в административных границах Бежтинской территории (плотность сельского населения по РД - 30,9 чел/кв. км)

Плотность поселений - 13,2 ед. /1000 кв. км, в административных границах Бежтинской территории (по РД - 32,2 ед. / 1000 кв. км)

Национальная структура населения: – аварцы - 99,8%, доля остальных этносов (лакцы, кумыки, даргинцы) крайне мала - 0,2%.

Муниципальное образование «Бежтинский участок» в административных границах Бабаюртовской территории входит в состав Центральной зоны Республики Дагестан, и является равнинной территорией.  

Территория – 120,3 кв. км, или 0,2% от общей площади республики.
Население – 2,7 тыс. чел., или 0,1% от общей численности населения республики (на 01.01.2008 г.).
Районный центр – село Бежта, с численностью населения 4,0 тыс. человек, или 42 % от общей численности населения и 66% от численности населения Бежтинской территории.

Расстояние до республиканского центра –230 км

Расстояние до ж/д станции Буйнакск– 207 км

В соответствии с Законом РД «О статусе и границах муниципальных образований РД», в ред. от 30.11 2006г № 60, образовано 5 сельских муниципальных образований – сельских поселений (с общим числом сельских населенных пунктов – 9), в том числе - на территории Бежтинского участка – 4 (6 населенных пунктов) и на территории Бабаюртовского района – одно муниципальное образование – сельское поселение (Качалайский - 3 населенных пункта).

Среди 9 населенных пунктов - один крупный (св. 4 тыс. жителей), населенных пунктов с населением до 100 человек и без населения - нет. 

ЧИСЛО И СОСТАВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

	Сельские поселения
	Число населенных пунктов
	Численность населения (на 01.01.2008 года)

	с.Бежта
	с.Бежта
	4010

	с/с Качалайский
	Качалай

Караузек

Каратюбе
	1633

608

460

	с/с Гунзибский
	с.Гунзиб

с.Гарбутль

с.Нахада
	206

287

537



	с.Тлядал
	с.Тлядал
	1082

	с.Хашархота
	с.Хашархота
	715


Особые условия:

Муниципальное образование «Бежтинский участок» имеет в административном подчинении свои населенные пункты на территории ЗОЖ Кизлярского района: Комархутор.

На территории МО «Бежтинский участок» все населенные пункты отнесены к труднодоступным местностям Республики Дагестан, в соответствии с Законом РД от 5 мая 2006 г. №25 «О перечне труднодоступных и отдаленных местностей в РД»: с. Бежта, с. Гарбутль, с. Гунзиб, с. Нахада, с. Тлядал, с. Хашархота.

Транспортно-географическое положение 

Бежтинский участок характеризуется глубинным, периферийным и тупиковым положением на территории республики, имеет отдаленное положение по отношению к главным транспортным коммуникациям республики, и поэтому его транспортно-географическое положение по отношению к столичному центру – г. Махачкала и большинству городов и районов центральной и северной территорий республики – неблагоприятно.

Вместе с тем, транзитное положение Бежтинского участка обеспечивает связь этого муниципального образования с соседними районами южной части республики.

Связь с другими районами республики, а также с другими регионами России осуществляется преимущественно по территории Тляратинского, Шамильского, Хунзахского районов.

В отдаленной перспективе (после 2040 года) возможно обеспечение транспортных связей с Чеченской Республикой, а также Грузией при строительстве трансграничных автомобильных дорог.

Современная сеть автодорог участка, обеспечивающая его внешние связи, включает:

· Автомобильные дороги республиканского значения. 

Автомобильные дороги федерального значения на территории участка отсутствуют.

Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования в границах участка составляет 72 км.

Особенности и проблемы развития территории 
Муниципальное образование «Бежтинский участок» выделился из Цунтинского муниципального района, будучи частью его территории, экономики, социальной сферы, системы расселения, планировочной организации, а селение Бежта выполняло роль районного центра. 

В этой связи следует отметить, что Бежтинский участок как самостоятельная территория, с экономической базой, социальной инфраструктурой, системой расселения, транспортно-инженерной инфраструктурой и другими элементами единого хозяйственного комплекса района только формируется.

Экономической базой развития территории рассматривается сельское хозяйство (в первую очередь – отгонное животноводство и объекты АПК), лесное хозяйство, туристско-рекреационная и курортно-оздоровительная деятельность. 

Градостроительная организация территории осложнена отсутствием единого экономического пространства, наличием отдаленных и труднодоступных местностей, действием опасных природных процессов, ограниченностью земельных ресурсов.

Муниципальное образование «Бежтинский участок» является частью высокогорной труднодоступной территории Дагестана, при наличии отдаленных (на плоскости) территорий, и поселений, включенных в Перечень труднодоступных местностей республики.

Практически вся территория района подвержена опасным природным процессам, и по условиям строительства можно выделить только территории с особо сложными условиями и территории, исключаемые из масштабного градостроительного освоения.

Из природных ресурсов наиболее ценны – альпийские и субальпийские луга, лесные и водные ресурсы, рекреационные ресурсы, минеральные целебные источники. Район имеет крайне низкий потенциал собственных земельных ресурсов, прежде всего земель сельскохозяйственного назначения. Леса, занимающие около 50% территории, имеют защитные функции (одной из серьезных проблем лесных ресурсов является несанкционированная вырубка леса); запасы подземных вод не разведаны; минерально-сырьевые ресурсы не разведаны. Большую территорию (41,3 тыс. га ) занимает Бежтинский зоологический заказник, - особо охраняемая природная территория, со строгими регламентами для хозяйственной деятельности. 

Социально-экономическое положение характеризуется низким уровнем развития экономической базы и социальной сферы, высоким уровнем безработицы.

Экономика территориально разорвана – хозяйственная деятельность и услуги социальной сферы, управленческие функции реализуются как в границах Бежтинской территории, так и в границах Качалаевского муниципального образования – сельского поселения на территории Бабаюртовского района.

Сельское хозяйство – ведущее направление специализации экономики – многоотраслевое, но с ведущей ролью животноводства (на базе земель отгонного животноводства, преимущественно в личном подсобном хозяйстве), с развитием горно-долинного садоводства, овощеводства в закрытом грунте, с возрождающимся зерновым хозяйством и виноградарством на плоскости. 

Собственная переработка сельскохозяйственного сырья не развита, что порождает большие проблемы с реализацией продукции.

На Бежтинской территории относительно развиты промышленные  (деревообработка) и строительные функции, 

При наличии богатых туристско-рекреационных ресурсов, туристско-рекреационная деятельность только начинает развиваться.

Бальнеологические ресурсы частично используются местным населением. 

Градостроительная ситуация на Бежтинской территории – сложная, ее особенности и проблемы связаны, прежде всего, с ограниченными территориями для градостроительного освоения, действием опасных природных процессов (лавинными и оползневыми процессами, паводки на реках и др.) и крайне сложными инженерно-строительными условиями территории, наличием зон с особыми условиями использования территории, а также низким уровнем развития социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры.  
Планировочный каркас территории не сформирован, планировочные центры только формируются и развиваются, не достаточно развиты  планировочные оси, планировочные зоны локализованы, на западной части наиболее благоприятной для хозяйственного освоения северной территории, нет даже потенциальных опорных центров. 

Планировочная структура, районная система расселения и функциональное зонирование носят, главным образом, линейно-радиальный долинный характер, и для своего развития и совершенствования имеют большие ограничения, связанные с условиями климата, геоморфологии, действием опасных природных процессов, наличием больших территорий с особыми условиями использования, а также экономическими и социальными факторами. 

Оценка особенностей и проблем социально-экомического и градостроительного развития территории Качалайского сельского поселения будет выполнена на другой стадии проектирования, при разработке СТП поселений республики.

2. ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ

(Отражено не картах–схемах: «Опасные геологические процессы. Инженерно-строительное районирование», «Комплексная градостроительная оценка территории»)

2.1. ПРИРОДНО-КЛИМАТИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ

Климат Бежтинского участка - континентальный, имеющий свои особенности, обусловленные высотной зональностью.

Средняя температура в холодный период (ноябрь-март) в долинах рек составляет 0-(-2(С), в горах опускается до -8(С, среднемесячная температура холодного периода  – 2,4(С.

Абсолютный минимум температур составляет -33(С.

Продолжительность снежного покрова изменяется от 20-30 дней до 150 и более дней в году.

На территории района возможны заморозки в течение всего года.

Глубина сезонного промерзания глинистых грунтов достигает 80 см.

В тёплый период (апрель-октябрь) температура изменяется от +12 до +20(С, в долинах поднимается до +22(С. Среднемесячная температура тёплого периода составляет +12(С. Абсолютный максимум температур достигает +35(С.

Среднегодовая температура равна +4(С.

Средняя продолжительность периода с температурой выше +10(С в долине составляет 140-180 дней, в субнивальном поясе – менее 100 дней, на вершинах хребтов средние суточные температуры выше 10(С не поднимаются.

Продолжительность солнечного сияния увеличивается с юга на север от 1600 до 1800 час.

Среднегодовое количество осадков возрастает от 600 мм – на востоке до 1000 мм – на западе. 

Большая часть осадков выпадает в тёплый период, в холодный их количество не превышает 100 мм.

Средняя годовая скорость ветра не превышает 2-3 м/сек.

В общем, климат района благоприятен для осуществления всех видов хозяйственной деятельности, в том числе, - рекреации.

Почвы. Почвенный покров рассматриваемой территории представлен бурыми лесными почвами, В центральной и восточной части территории Бежтинского участка появляются горно-луговые почвы.

Бурые лесные почвы преобладают в западной части района под сосново-берёзовым криволесьем, по склонам северной, северо-восточной и северо-западной экспозиций бассейнов рек на высотах до 2200 м. Содержание гумуса в бурых лесных почвах составляет 4-6 %,

Горно-луговые почвы сформировались, в основном, в интервале абсолютных высот 1200-3500 м на вершинах хребтов и склонах всех экспозиций под покровом сильно развитой луговой, субальпийской и послелесной (у верхней границы лесного пояса) растительности.

Содержание гумуса в горно-луговых почвах составляет 6-10 %.

Эродированность почв достигает 75%. Почвы не засолены.

Растительность и животный мир

Растительность горного Бежтинского участка отличается богатством и разнообразием, что обусловлено сложностью высокогорного рельефа, различием микроклиматических и почвенных условий произрастания растительных сообществ.

Характер растительности рассматриваемой территории изменяется с запада на восток от растительности альпийских и субальпийских лугов до растительности лесов. В небольшом количестве на северо-востоке развита растительность плавней.

Растительность альпийских лугов

Альпийские луга занимают пологие склоны и понижения.

Растительность альпийских лугов состоит из следующих видов:

манжетки кавказской, скабиозы редкоцветковой, манжетки шелковистой, тмина кавказского, подорожника скального, одуванчика скердоподобного, колокольчика реснитчатого, лапчатки Рупрехта, остролодочника синего, астрагала горного, незабудки альпийской и др. 

Относительно устойчивым и своеобразным типом растительности в альпийском поясе можно выделить родореты. По склонам гор они опускаются вниз и контактируют с высокогорными лесами. В родоретах отмечаются кустарники: рододендрон кавказский, волчеягодник скученный, ива копьевидная, водяника кавказская, черника обыкновенная, брусника обыкновенная, В травянистом ярусе представители альпийских лугов. Иногда родореты так густы, что травянистая растительность под ними совсем отсутствует.

Растительность субальпийских лугов
В состав растительности субальпийских лугов могут проникать лесные и степные виды из соседних лесов и горных степей. Этим определяется значительная пестрота, субальпийского пояса.

Растительный покров субальпийского луга представляют следующие основные виды: 

буквица крупноцветковая, клевер волосистоголовый, лютик кавказский, ветреница пучковатая, тмин обыкновенный, скабиоза кавказская, пиретрум розовый, горец мясокрасный, вейник тростниковидный, полевица плосколистная, полевица волосовидная, пушистый колосок альпийский, тысячелистник обыкновенный, звездовка Биберштейна, звездовка большая, герань Рупрехта, клевер луговой, клевер непостоян и др. 

Сосновые и березовые леса лежат в пределах субальпийского пояса. 

Чистые группировки из сосны или березы встречаются редко; у березы они занимают преимущественно верхнюю границу леса.

Основные виды древесных лесообразующих пород это: сосна Сосновского, рябина обыкновенная, черемуха обыкновенная, береза повислая, береза Литвинова, ива козья, дуб крупнопыльниковый, ясень обыкновенный, граб кавказский, осина, тополь дрожащий, ольха серая, клен остролистный, клен Траутфеттера. Сравнительно редко в этих лесах можно встретить: бук восточный, грушу кавказскую, яблоню восточную.

Кустарники представлены следующими видами: 

рододендрон кавказский, жимолость кавказская, смородина Биберштейна, можжевельник полушаровидный, можжевельник продолговатый, черника обыкновенная, брусника обыкновенная, бересклет бородавчатый, машина Буша, барбарис грузинский, кизильник цельнокрайный, калина гордовина, костяника.

Травянистый ярус слагают: грушанка средняя, грушанка малая, рамишия малая, мятник боровой, вейник тростниковый, мятник длиннолистный, псефеллюс беловатый, лен жилковатый, ветреница кавказская, осока лесная, василистник, вонючий, купена мутовчатая, крестовик бородавниковый, водосбор кавказский, астрагал козлятниковидный, валериана чесночницелистная.

Плавневую растительность представляют тростник обыкновенный, кувшинка белая, водяной орех (чилим), рдест курчавый, частуха подорожниковая, водяная звёздочка, валлиснерия спиральная, сусак зонтичный, авран аптечный, водяная сосенка, куга озёрная, рогоз узколистный

Животный мир рассматриваемой территории также весьма разнообразен и представлен многими видами млекопитающих, птиц, рептилий, амфибий и рыб. Из копытных здесь обитают тур дагестанский, безоаровый козел, благородный олень, косуля, кабан, серна, а также рысь, медведь, барсук, куница каменная, выдра, лиса, заяц-русак, белка, улар кавказский, тетерев кавказский, кеклик, сизый голубь, орел-бородач, беркут, гриф, стервятник, белоголовый сип. Из рептилий – гюрза, обыкновенная гадюка и уж. В водоемах – озерная и ручьевая форель, усач.

Гидрографическая сеть Бежтинского участка довольно густая и представлена р. Хзана с её многочисленными притоками, а также – горными озёрами.

Все реки – горные, с быстрым течением. Питание рек смешанное, преобладает снеговое и дождевое. Для всех рек характерна чётко выраженная зимняя межень. Весеннее половодье начинается в апреле. Для рек характерны летние паводки, обусловленные увеличением количества осадков и таянием снегов в летнее время в высокогорье.
2.2. ИНЖЕНЕРНО-ГЕОЛОГИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ И ИНЖЕНЕРНО-СТРОИТЕЛЬНОЕ РАЙОНИРОВАНИЕ

Инженерно- геологические условия 

Инженерно-геологические условия Бежтинского участка Дагестана определяются его рельефом и геоморфологией, тектоническим и геологическим строением, гидрогеологией, опасными природными процессами, происходящими на его территории.

Рельеф и элементы геоморфологии

Согласно физико-географическому районированию рассматриваемая территория относится к Горно-Дагестанской области Большого Кавказа, занимая его высокогорную часть. 

Согласно геоморфологической карте Дагестана для территории Бежтинского участка характерен эрозионно-тектонический рельеф с сильно расчленёнными хребтами с реликтами гляциальных форм в области Водораздельного и Бокового хребтов. 

Абсолютные отметки территории изменяются от 0 м до 0 м и выше. 

Территория района испещрена многочисленными глубоко врезанными долинами рек. Иногда глубина вреза превышает 300-400 м.

Геологическое строение и тектоника

В геологическом строении территории Бежтинского участка принимают участие породы нижней и средней юры, перекрытые маломощными четвертичными отложениями.

Коренные породы представлены известняками, мергелями, глинами, сланцами, песчаниками. Общая мощность их достигает 6000 м.

Четвертичные породы представлены аллювиальными, делювиальными, элювиальными, оползневыми накоплениями  песчано-глинистого состава с различным содержанием обломочного материала. Общая мощность их изменяется от 0 до 50 метров.

В тектоническом отношении рассматриваемая территория приурочена  к ядру мегантиклинория Большого Кавказа. 

Северная часть территории в Субширотном направлении рассечена Главным Кавказским разломом, южная часть – Ахтычайским разломом.

Гидрогеологические условия 

Согласно гидрогеологическому районированию Дагестана рассматриваемая территория приурочена к горно-складчатой области северного склона Большого Кавказа. Здесь распространены трещинно-грунтовые воды дислоцированных отложений юрского возраста и воды делювиально-пролювиальных отложений речных долин.

Воды юрских отложений южной части территории преимущественно гидрокарбонатно-натриевые, северной части – сульфатно-гидрокарбонатные и гидрокарбонатно-сульфатные разнообразного катионного состава.

На территории района имеются многочисленные выходы родников с дебитами от 0,05-2,00 л/сек до 5,0-10,0 л/сек.

С зонами тектонических нарушений связаны минеральные источники с минерализацией воды 1,2-10,0 г/л углекислого, азотно-углекисло-метанового и метанового газового состава.
Опасные геологические процессы

Из опасных геологических процессов на территории района широко развиты как эндогенные, так и экзогенные геологические процессы.  

Эндогенные процессы 

Эндогенными, т.е. внутренними геологическими процессами, определяется высокая сейсмичность района. Сейсмичность – это наиболее опасное природное геологическое явление, с которым могут быть связаны разрушительные землетрясения.

Сейсмичность рассматриваемой территории 9 баллов. Высокая сейсмичность территории обусловлена современными тектоническими движениями, т.е. движениями земной коры, происходящими в настоящее время или происходившими несколько сотен лет назад, выражающимися в поднятиях, опусканиях и сдвигах земной коры. 

Сейсмическая интенсивность выбранной под строительство площадки может отличаться от фоновой, как в большую, так и в меньшую сторону в зависимости от грунтовых условий. Землетрясения даже невысокой интенсивности могут быть причиной активизации и проявления многих экзогенных процессов.

Экзогенные процессы
В рассматриваемом районе наиболее развиты эрозионные, обвально-осыпные, оползневые процессы, а также возможны сели и лавины (см. Схему «Опасные геологические процессы. Инженерно-строительное районирование»).

Эрозионным процессам подвержена значительная территория района. 

Здесь наблюдаются все виды эрозии: водная, ветровая, боковая и русловая эрозия рек.

Оползневые процессы, осыпи и обвалы
Оползни и обвалы  развиваются на относительно крутых склонах гор, в выемках дорог, в речных долинах, подверженных боковой эрозии, и в местах скопления осыпей. 

Породы, слагающие склоны, сильно выветрены и трещиноваты, растительный покров нарушен. Достаточно небольшого толчка, чтобы породы, разбитые трещинами на блоки, начали смещаться по склону.   

Высокая сейсмическая активность может быть причиной образования  многочисленных крупных оползней и обвалов. Наряду с сейсмичностью возникновению и активизации оползней способствуют обильные продолжительные осадки, утяжеляющие породы склона.

Техногенные факторы (распашка и подрезка склонов, заготовка дров, строительство зданий, дорог и многое другое) усугубляют естественные причины оползнеобразования.

В 2005 г. специалистами ГУП РЦ «Дагестангеомониторинг» было проведено инженерно-геологическое обследование селений Бежта, Нахада, Гунзиб по воздействию на них опасных геологических процессов.

По результатам обследования селения Бежта выявлено, что оно подвержено оползневым и селевым процессам.

Крупный оползень развивается в нижнеюрских аргиллитах с прослоями алевролитов и песчаников. Его длина 600 м, ширина – 200 м. Высота стенки срыва – 2,5 м. Поверхность оползня прорезана многочисленными промоинами, по которым проходят селевые потоки. 

Оползень приурочен к юго-западной части селения со сравнительно высокой плотностью застройки. Более 20 домостроений и НХО находятся в зоне оползня. Отдельные домостроения и хозяйственные постройки находятся в аварийном состоянии и частично разрушены оползневыми и селевыми процессами.

Основными причинами активизации являются: 

· подрезка подножья склона рекой;

· утяжеление пород склона за счёт их водонасыщения после продолжительных ливневых дождей;

· снижение прочности пород при их переувлажнении после сильных дождей;

· хозяйственная деятельность человека;

· проявление неотектонических подвижек.

На основании инженерно-геологического обследования сделан вывод о непригодности имеющихся строений для проживания и о переносе их на безопасное место.

Проведёнными инженерно-геологическими изысканиями у с. Нахада и прилегающих территориях установлена активизация оползневых процессов, развивающихся в четвертичных и нижнеюрских отложениях, слагающих склон.

Село Нахада находится в пределах древнего оползня. В настоящее время в его пределах активизировалось два оползня второго порядка. Ширина одного из них 200 м, протяжённость по склону около 300 м, амплитуда вертикальных смещений около 1,5 м, ширина другого оползня около 300, протяжённость по склону – 450-500 м, мощность оползневого тела 3-5 м.

Активизация оползневых процессов обусловлена как природными (высокая крутизна склона, преобладание глинистого состава отложений, переувлажнение пород склона атмосферными осадками, нарушение гидродинамического режима подземных вод), так и техногенными (динамические нагрузки на неустойчивый склон и подрезки при строительстве зданий и коммуникаций, нарушение естественного поверхностного и подземного стока).

Учитывая высокую сейсмичность территории, проживание населения в оконтуренных зонах развития оползневых процессов становится опасным. Даже небольшое по силе землетрясение может привести к катастрофическим последствиям.

Проведёнными инженерно-геологическими обследованиями с. Гунзиб и прилегающих территорий установлена активизация эрозионных и оползневых процессов, развивающихся в покровных отложениях, слагающих левый склон долины р. Хзанор.

Основными факторами активизации являются: 

· переувлажнение рыхлых слабосвязных отложений атмосферными осадками и подземными водами;

· глубинные изменения напряжённо деформируемого состояния массивов горных пород;

· техногенные факторы (подрезка склонов, динамические нагрузки, нарушение растительного покрова и т.д.).

Оползнем частично разрушено полотно автодороги, протяжённостью 200 м. Частично разрушено и находится в аварийном состоянии 5 домостроений.

Сели 

Сели широко развиты на территории района. Селеносными являются многие водотоки. Продукты выветривания, сместившиеся по склонам, представляют собой материал для образования селей. Водной составляющей для них являются атмосферные осадки. Преобладают водокаменные сели.

Лавины
Лавинной опасности подвержена  вся территории района. Граница лавиноопасной зоны (по данным предыдущих исследований) проходит значительно севернее района.

При определённых метеорологических условиях снега приходят в движение, что является причиной схода лавин.

Инженерно-строительное районирование
На основании анализа инженерно-геологических условий (рельеф и геоморфология, геологическое строение, гидрогеологические условия, опасные природные процессы) на территории Бежтинского участка выполнено инженерно-строительное районирование.

По условиям строительства выделены территории с особо сложными условиями и исключаемые  из масштабного градостроительного освоения.

Территории с особо сложными условиями для строительства занимают небольшие участки в долинах рек в северной части рассматриваемой территории. Рельеф сильно расчленённый. Крутизна склонов местами достигает 30-40( и более. Здесь широко развиты эрозия, оползни, обвалы и осыпи, сели и лавины. Сейсмичность –9 баллов.

Территории, исключаемые из масштабного градостроительного освоения преобладают на рассматриваемой территории, которая характеризуется наиболее сложным рельефом, весьма высокой поражённостью опасными природными процессами, сейсмичностью 9 баллов.

Эти территории рекомендуется использовать для рекреации и туризма.
2.3. ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ

Земельные ресурсы

Земельный фонд муниципального образования «Бежтинский участок» составляют земли, расположенные в пределах границ муниципального образования и земли, находящиеся на территории Бабаюртовского района, и занимают площадь, равную 57,5 тыс.га.

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНОГО ФОНДА ПО УГОДЬЯМ*
	Категории  земель
	2008г

	
	тыс. га
	% к итогу

	
	
	

	Общий земельный фонд района
	57,5
	100

	Сельскохозяйственные угодья, в том числе
	22,9
	39,8

	Пашня
	1,1
	1,9

	Сенокосы
	1,4
	2,5

	Пастбища
	20,4
	35,5

	Лес
	25,1
	43,6

	Кустарники
	0,5
	0,8

	Под водой
	0,5
	0,8

	Под застройкой
	0,0
	0,0

	Дороги, всего
	0,1
	0,2

	Промышленность
	0,1
	0,1

	 
	0,1
	0,2

	Прочие земли
	7,8
	13,6

	Приусадебный фонд
	0,4
	0,7

	Пашня
	0,3
	0,5

	Сады
	0,1
	0,1

	Итого с/х угодий
	0,3
	0,6

	Под застройкой и улицами
	0,1
	0,1


Как показывает данные таблицы, сельскохозяйственные угодья составляют около – 40% общего земельного фонда района, из них 35,5% - приходится на пастбища и около 2% - пашня. Доля лесного фонда в общей площади земельного фонда района составляет 44%.

Данные таблицы показывают, что МО «Бежтинский участок» имеет крайне низкий потенциал собственных земельных ресурсов для ведения сельского хозяйства, - их доля в общей площади земель составляет всего около 40% (при значение этого параметра по республике 87%), в то время как доля земель лесного фонда составляет примерно 44% (при значении этого параметра по республике – 8,4%).

Минерально-сырьевые ресурсы 

На территории Бежтинского участка каких-либо крупных месторождений полезных ископаемых нет. Имеется несколько мелких месторождений строительных материалов, используемых местным населением. 

На рассматриваемой территории в отложениях нижней и средней юры отмечены жильные полиметаллические оруденения. На территории Бежтинского участка эти рудопроявления находятся в 13 км к югу от с. Бежта. Кроме меди, цинка и свинца в этих проявлениях содержится незначительное количество кобальта.

Из сказанного выше очевидно, что минерально-сырьевая база района развита недостаточно. Для её дальнейшего развития необходимо проведение на территории района поисковых и геологоразведочных работ.

Водные ресурсы

Водные ресурсы района представлены поверхностными и подземными водами.

Поверхностные воды. Ресурсы поверхностных вод на территории района определяются величиной стоком всех рек и примерно составляет около 1 км3/год. 

Сток крупных и малых рек увеличивается с марта по июнь, когда происходит таяние сезонных снегов и выпадают осадки. Весной проходит от 30 до 60 % годового объёма стока на всех реках. С июня по ноябрь водность рек начинает сокращаться, но случаются паводки, связанные с выпадением осадков.

В зимний период все реки переходят на подземное питание и сток сокращается. Минимальный сток наблюдается в феврале, когда исчерпываются ресурсы подземных вод.

Речные воды используются для водоснабжения хозяйства и населения, рыбного хозяйства.

Подземные воды. Прогнозные эксплуатационные ресурсы пресных подземных вод Бежтинского участка не установлены.

Очевидно, что на территории района необходимо проведение работ по поискам и разведке запасов пресных подземных вод.

Бежтинский участок обладает бальнеологическими ресурсами. На его территории встречается множество мелких и крупных минеральных источников (соленные, содовые – годные в пищу и горячие сероводородные, серные, бурожелезные – для лечебного купания.

Ценные лечебно-оздоровительные источники:

1. Сероводородный «Горячий источник» (в местности Лабахи – 8 км от с. Бежта);

2. Соляной минеральный источник, около с. Хашархота;

3. Сероводородный источник в с. Бежта.

Лесные ресурсы

В соответствии с Лесным планом РД, Бежтинское муниципальное образование как бывшая часть Цунтиского района, входит в лесной район «Северо-Кавказский горный район», в Цунтинское лесничество.

Площадь земель лесного фонда, в соответствии с данными о распределении земельного фонда Бежтинского участка по угодьям, составляет 25,1 тыс. га или примерно 44% от общей площади земель муниципального образования (при значении этого параметра по республике – 8,4%).

В соответствии с Лесным планом РД, площадь лесного фонда Цунтинского района составляла 31,7 тыс. га, то есть практически 80% земель лесного фонда Цунтинского района отошла к Бежтинскому участку. Следовательно, основные параметры и характеристики лесов Цунтинского района могут быть распространены на леса Бежтинского участка.

СОСТАВ ЛЕСОВ, ИХ МЕСТОНАХОЖДЕНИЕ, КОЛИЧЕСТВО СОЗДАННЫХ ЛЕСНИЧЕСТВ, ИХ ПЛОЩАДЬ И ЛЕСИСТОСТЬ ТЕРРИТОРИИ ЦУНТИНСКОГО РАЙОНА НА 01.01.08 Г. 

(площадь в га; лесистость в %)

	Лесничество 
	Земли, на которых располагаются леса, в зоне деятельности лесничеств, га
	% лесистости
	Кроме того защитные лесные насаждения на землях сельхоз-назначения

	
	Лесного фонда
	Иных категорий
	Итого
	Всего
	
	

	
	Агентство по лесному хозяйству
	Сельхоз

формирований
	итого
	Минобороны
	Ад.

мун.

обр.
	Земли иных

катег.
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Цунтинское
	31686
	
	31686
	
	
	14392
	14392
	46078
	
	120


Средний класс пожарной опасности – 3,9 (из 1-5 классов пожароопасности).

Все леса защитные.

Категории защитности, по учету л/ф на 01.01.08, 

· Противоэрозионные леса. 

Фактические объемы заготовки ликвидной древесины по Цунтинскому лесничеству, за 2007 г. – 2,9 тыс.м3 (5,9 % от общего объема заготовок по республике).

Одной из серьезных проблем лесных ресурсов является несанкционированная вырубка леса.

ПРИОРИТЕТНЫЕ ВИДЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЛЕСОВ, ЛЕСНОГО ФОНДА ЦУНТИНСКОГО ЛЕСНИЧЕСТВА

	Лесничество
	Наименование видов разрешённого использования лесов

	Цунтинское
	Заготовка древесины

	
	Осуществление рекреационной деятельности

	
	Строительство, реконструкция, эксплуатация линий электропередач, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов


3. ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ И ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ

3.1 ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ РЕСУРСЫ

По оценке муниципальных органов статистики, численность постоянного населения Бежтинского участка на 01.01.2008 г. составила 9,5 тыс. чел, из них – 4,7 тыс. мужчин и 4,9 тыс. женщин, или 49,0% и 51,0% соответственно (по Республике Дагестан в целом – 48,2% и 51,8%). 

Всё население Бежтинского участка проживает в сельской местности.

В общей численности населения Республики Дагестан муниципальное образование занимает 0,4%, при 1,1% - по территории. 

Национальная структура Бежтинского участка характеризуется преобладанием одного этноса – аварцев (99,8%), доля остальных этносов (лакцы, кумыки, даргинцы) крайне мала - 0,2%. 

Тенденции в динамике численности населения.

За рассматриваемый длительный ретроспективный период 1979-2008 гг., численность населения Бежтинского участка увеличилась на 4,6 тыс. чел,. или на 92,1% (среднегодой прирост составил 0,2 тыс. чел. или 2,2%). При этом, за аналогичный период численность Республики Дагестан увеличилась в 1,5 раза (примерно 1,7% в год). 

С момента ВПН 2002 г. до 2008 г. численность населения Бежтинского участка также имела тенденцию увеличения - на 1,3 тыс. чел,. или на 15,3% (в среднем за год на 0,2 или на 2,1%). При этом, за аналогичный период в среднем по республике отмечалось увеличение численности населения со среднегодовым темпом прироста 0,6% – см. табл. 1.

Таблица 1. 

ДИНАМИКА ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ БЕЖТИНСКОГО УЧАСТКА В ПЕРИОД 1979-2008 ГГ.

	
	Бежтинский участок
	Республика Дагестан
	Доля Бежтинского участка в численности населения Республики

	
	Численность населения, тыс. чел.
	Динамика численности населения
	Численность населения, тыс. чел.
	Динамика численности населения
	

	
	
	прирост/ убыль к предыдущему году, тыс. чел.
	темп роста, %
	
	прирост/ убыль к предыдущему году, тыс. чел.
	темп роста, %
	

	1979 г.
	4,965
	
	
	1628,2
	
	
	0,3

	1989 г.
	5,658
	0,7
	114,0
	1802,2
	174,0
	110,7
	0,3

	2002 г.
	8,272
	2,6
	146,2
	2576,5
	774,3
	143,0
	0,3

	2007 г.
	9,445
	1,2
	114,2
	2658,6
	82,1
	103,2
	0,4

	2008 г.
	9,538
	0,1
	101,0
	2687,8
	29,2
	101,1
	0,4

	2002/1979 гг.
	-
	3,3
	166,6
	
	948,3
	158,2
	

	2008/2002 гг.
	-
	1,3
	115,3
	
	111,3
	104,3
	

	2008/1979 гг.
	-
	4,6
	192,1
	
	1059,6
	165,1
	


В территориальной структуре удельный вес численности населения муниципального образования в границах Бежтинской зоны составлял 55,9%. В период 1990-2007 гг. численность населения зоны увеличилась на 1,9 тыс. чел. или на 37,7% (в среднем за год на 0,1 тыс. чел. или на 1,9%). 

Динамика численности населения в границах Бабаюртовской зоны также имела тенденцию роста. В период 1995-2007 гг. численность населения увеличилась на 1,5 тыс. чел. или на 119,2% (в среднем за год на 0,1 тыс. чел. или 6,8%) – см. табл. 2.
Таблица 2. 

ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ СТРУКТУРА И ДИНАМИКА ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ БЕЖТИНСКОГО УЧАСТКА

	 
	Численность населения, тыс. чел.
	Динамика численности трудовых ресурсов в период 1990-2007 гг.
	Удельный вес трудовых ресурсов 

	 
	1990 г.
	1995 г.
	2000 г.
	2002 г.
	2006 г.
	2007 г.
	тыс. чел.
	%
	1990 г.
	2007 г.

	Всего по району
	5,0
	6,9
	12,7
	10,7
	12,1
	12,2
	4,8
	146,5
	100,0
	100,0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	по Бежтинской зоне
	5,0
	4,4
	6,8
	5,9
	6,8
	6,8
	1,9
	37,7
	100,0
	55,9

	с. Бежта
	3,3
	3,1
	3,9
	3,7
	4,0
	4,0
	0,7
	21,6
	66,4
	32,8

	с. Нахада
	0,3
	0,3
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,2
	81,4
	6,0
	4,4

	с. Тлядал
	0,7
	0,4
	1,0
	0,6
	1,1
	1,1
	0,4
	54,6
	14,1
	8,8

	с. Хашархота
	0,4
	0,4
	0,8
	0,6
	0,7
	0,7
	0,3
	60,0
	9,0
	5,8

	с. Гарбутль
	0,1
	0,1
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,2
	178,6
	2,1
	2,3

	с. Гунзиб
	0,1
	0,1
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,1
	70,2
	2,4
	1,7

	по Бабаюртовской зоне
	-
	1,2
	3,0
	2,4
	2,7
	2,7
	1,5
	119,2
	-
	22,1

	с. Качалай
	-
	0,6
	1,6
	1,4
	1,6
	1,6
	1,0
	179,1
	-
	13,3

	с. Карузек
	-
	0,4
	0,6
	0,8
	0,6
	0,6
	0,2
	60,0
	-
	5,0

	с. Каратюбе
	-
	0,3
	0,7
	0,2
	0,5
	0,5
	0,2
	72,3
	-
	3,8


Наблюдаемое увеличение численности населения как в ретроспективе так и в настоящее время, обусловлено, в первую очередь, высоким естественным приростом населения при относительно невысоком миграционном приросте населения.

Рождаемость

Общий коэффициент рождаемости (ОКР) в 2007 г. составил 24,4 промилле и в сравнении с 2001 г. (29,3 промилле) уменьшился на 4,9 промилле. 

В период 2001-2006 гг. отмечалось общее уменьшение ОКР, однако в 2007 г. данный показатель значительно увеличился.

В целом за рассматриваемый период, минимальное значение показателя было отмечено в 2006 г. –19,9 промилле, максимальное в 2001 г. – 29,3 промилле.

В 2007 г. общий коэффициент рождаемости Бежтинского участка (24,4) был значительно выше, чем в среднем по Республике Дагестан (17,0). 

Таким образом, ситуация в области рождаемости Бежтинского участка характеризуется как благоприятная.
Смертность

Общий коэффициент смертности (ОКС) в 2007 г. составил 5,2 промилле. В сравнении с 2001 г. (5,6 промилле) данный показатель уменьшился на 0,4 промилле. 

За период 2001-2007 гг. ОКС не имел устойчивой тенденции. При этом, минимальное значение ОКС было отмечено в 2003 г. – 2,5 промилле, максимальное в 2002 г. – 7,8 промилле .

В 2007 г. общий коэффициент смертности Бежтинского участка (5,2) был ниже среднего по Республике Дагестан (5,7).
Таким образом, ситуация в области смертности на территории Бежтинского участка характеризуется относительно лучшими показателями.

Естественное движение населения

Таким образом, динамика естественного движения населения в Бежтинском участке обусловлена, с одной стороны, относительно высокими параметрами рождаемости, а с другой - относительно низкими показателями смертности населения.

Естественный прирост в 2007 г. составил 19,2 промилле. При этом, в период 2001-2007 гг. произошло уменьшение естественного прироста, обусловленное, в первую очередь, снижением показателей рождаемости. В сравнении с 2001 г. естественный прирост уменьшился на 4,5 промилле – см. табл. 3, рис. 2.

В сравнении с республикой в целом, Бежтинский участок характеризуется относительно сопоставимым уровнем смертности, при значительно большем  уровне  рождаемости.

Таким образом, более благоприятная, в сравнении с республикой в целом, ситуация в области естественного движения населения обусловлена, в первую очередь, высокими показателями рождаемости – см. табл. 3.

Таблица 3

КОМПОНЕНТЫ ЕСТЕСТВЕННОГО ДВИЖЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ БЕЖТИНСКОГО УЧАСТКА В ПЕРИОД 2001-2007 ГГ.

	Год
	Число родившихся на 1000 человек населения
	Число умерших на 1000 человек населения
	Естественный прирост на 1000 человек населения

	
	Дагестан
	Бежтинский участок
	Дагестан
	Бежтинский участок
	Дагестан
	Бежтинский участок

	2001 г.
	15,3
	29,3
	6,1
	5,6
	9,2
	23,7

	2002 г.
	16,1
	28,4
	6,2
	7,8
	9,9
	20,6

	2003 г.
	16,0
	27,1
	6,1
	2,5
	9,9
	24,6

	2004 г.
	15,9
	27,3
	6,0
	5,9
	9,9
	21,4

	2005 г.
	15,5
	23,3
	5,9
	7,3
	9,6
	16,0

	2006 г.
	15,4
	19,9
	6,0
	6,0
	9,4
	13,9

	2007 г.
	17,0
	24,4
	5,7
	5,2
	11,3
	19,2


Рисунок 2. Компоненты изменения естественного движения населения, промилле
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Механическое движение населения 

Тенденции в динамике механического движения населения Бежтинского участка в целом характеризуются относительно невысоким миграционным приростом населения. На протяжении периода 2002-2007 гг. общий миграционный прирост составил 0,4 тыс. чел.

Динамика миграционного движения в период 2002-2007 гг. характеризовалась уменьшением миграционного прироста. За анализируемый период максимальный миграционный прирост был отмечен в 2002 г. – 4,6 промилле, минимальный 2007 г. –1,7 промилле – см. рис. 2.

Рисунок 2. Компоненты изменения механического движения населения, промилле
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По отчетным данным на 2007 г., в отличие от миграционного оттока, отмечавшегося в среднем по республике (-0,3 чел. промилле) в Бежтинском участке имел место миграционный прирост населения (1,7 промилле). 

Современная возрастная структура населения Бежтинского участка характеризуется как прогрессивная – доля населения в возрасте моложе трудоспособного превышает долю населения в возрасте старше трудоспособного на 16,3 процентных пункта.

В 2007 г. численность населения в возрасте моложе трудоспособного составила 2,9 тыс. чел., численность населения в трудоспособном возрасте - 5,7 тыс. чел., численность населения в возрасте старше трудоспособного – 0,8 тыс. чел. или в общей численности населения - 30,8%, 60,7% и 8,4% соответственно.

В сравнении со среднереспубликанской возрастной структурой Бежтинского участка характеризуется:

· относительно высокой долей населения в возрасте моложе трудоспособного (Бежтинского участка – 30,8%, Республика Дагестан –27,7%);

· относительно меньшей долей населения в трудоспособном возрасте (Бежтинского участка – 60,7%, Республика Дагестан – 61,4%);

· относительно меньшей долей населения в возрасте старше трудоспособного (Бежтинского участка – 8,4%, Республика Дагестан – 10,9%) – см. рис. 1.

Рисунок 1. Половозрастная структура населения Бежтинского участка, 2007 г.
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При этом, сложившаяся половозрастная структура населения указывает на несколько более высокий в сравнении с республикой коэффициент демографической нагрузки (Республика Дагестан - 629 чел. на 1000 чел. трудоспособного возраста, Бежтинский участок – 647).

ВЫВОДЫ:

Демографическая ситуация в Бежтинском участке характеризуется как относительно благоприятная.

Из позитивных демографических тенденций выделяются: 

· высокие, относительно средних по республике, показатели рождаемости;

· относительно невысокие показатели смертности населения;

· миграционный прирост населения;

· прогрессивная половозрастная структура населения.

Из негативных демографических тенденций выделяются:

· относительно невысокий демографический потенциал, обусловленный относительно небольшой численностью населения;

· относительно высокая демографическая нагрузка на трудоспособное население.

3.2 ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ И ИХ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ
Численность трудовых ресурсов Бежтинского участка в соответствии с балансом трудовых ресурсов на 01. 01. 2008 г. составила 4,9 тыс. чел, или 50,9% от общей численности населения (в целом по Республике Дагестан – 60,7 %). То есть, трудовой потенциал территории Бежтинского участка характеризуется относительно низкой долей трудовых ресурсов в общей численности населения.

В период 1990-2007 гг. численность трудовых ресурсов Бежтинского участка увеличилась на 1,6 тыс. чел. или на 49,5% (в среднем за год на 0,09 тыс. чел. или 2,4%).

В территориальной структуре 43,5% трудовых сосредоточено в районом центре – с. Бежта. В целом, более 2/3 (71,3%) трудовых ресурсов сосредоточено в 3 из 9 населенных пунктах:

· с. Бежта – 43,5%;

· с. Качалай – 18,6%;

· с. Тлядал – 9,2%.

В динамике за период 1990-2007 гг. все населенные пункты Бежтинского участка, за исключением с. Гарбутль, имели прирост численности трудовых ресурсов, наибольший был отмечен в:

· с. Тлядал – 87,3%;

· с. Качалай – 86,%;

· с. Карузек –65,3%;

· с. Бежта – 44,8% 

Удельный вес численности трудовых ресурсов Бежтинской зоны в общей численности трудовых ресурсов муниципального образования составляет 66,8%. Прирост численности трудовых ресурсов за период 1990-2007 гг. составил 0,9 тыс. чел. или 41,1% (в среднем за год на 0,1 тыс. чел. или 2,0%). 

В свою очередь прирост численности трудовых ресурсов по Бабаюртовской зоне составил 0,7 тыс. чел. или 69,7% (в среднем за год на 0,04 тыс. чел. или на 3,2%) - см. таблица 1.

Таблица 1
Численность и динамика трудовых ресурсов бежтинского участка за период 1990-2007 гг.

	 
	Численность трудовых ресурсов, тыс. чел.
	Динамика численности трудовых ресурсов в период 1990-2007 гг.
	Удельный вес трудовых ресурсов 

	
	1990 г.
	1995 г.
	2000 г.
	2006 г.
	2007 г.
	тыс. чел.
	%
	1990 г.
	2007 г.

	Всего по району
	3,2
	3,3
	3,9
	4,7
	4,8
	1,6
	49,5
	100,0
	100,0

	в том числе:

	по Бежтинской зоне
	2,3
	2,3
	2,6
	3,2
	3,2
	0,9
	41,1
	70,8
	66,8

	с. Бежта
	1,5
	1,4
	1,7
	2,1
	2,1
	0,7
	44,8
	44,9
	43,5

	с. Нахада
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,04
	23,6
	5,4
	4,5

	с. Тлядал
	0,2
	0,3
	0,4
	0,4
	0,4
	0,2
	87,3
	7,3
	9,2

	с. Хашархота
	0,2
	0,2
	0,2
	0,3
	0,3
	0,03
	12,9
	7,5
	5,6

	с. Гарбутль
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	-0,01
	-9,9
	2,8
	1,7

	с. Гунзиб
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,02
	22,3
	2,9
	2,4

	по Бабаюртовской зоне
	0,9
	1,0
	1,3
	1,5
	1,6
	0,7
	69,7
	15,0
	18,6

	с. Качалай
	0,5
	0,6
	0,7
	0,9
	0,9
	0,4
	86,0
	15,0
	18,6

	с. Карузек
	0,2
	0,2
	0,3
	0,3
	0,4
	0,2
	65,3
	7,5
	8,3

	с. Каратюбе
	0,2
	0,2
	0,3
	0,3
	0,3
	0,1
	38,2
	6,7
	6,2


Численность населения занятого в экономике Бежтинского участка в 2008 г. составила 3,9 тыс. чел. или 81,1% общей численности трудовых ресурсов (в среднем по Республике Дагестан 54,8%). Таким образом, Бежтинский участок  характеризуется достаточно высокой долей занятого в экономике населения, что обусловлено учетом в общей численности занятого населения самозанятого населения и занятых в ЛПХ. 

Наибольший удельный вес занятого населения в общей численности трудовых ресурсов отмечен в с. Бежта (44,3%), с. Качалай (19,1%), с. Тлядал (9,0%) .

Динамика численности занятых в экономике муниципального образования имеет устойчивую тенденцию роста. Так, в период 1990-2007 гг. численность занятых увеличилась на 1,2 тыс. чел. или на 42,0% (в среднем за год на 0,07 тыс. чел. или 2,1%).

Удельный вес занятого населения по Бежтинской зоне составляет 54,6%. В период 1990-2007 гг. численность занятого населения по данной зоне увеличилась на 0,7 тыс. чел. или на 34,7% (в среднем за год на 0,04 тыс. чел. или на 1,8%). 

В свою очередь прирост численности занятых по Бабаюртовской зоне составил 0,5 тыс. чел. или 59,9% (в среднем за год на 0,03 тыс. чел. или на 2,8%).– см. таблица 2.

Таким образом, ситуация в сфере занятости характеризуется как относительно благоприятная, что обусловлено увеличением численности занятого в экономике населения. Однако, темп роста численности занятого населения остается ниже темпа роста трудовых ресурсов. 

Таблица 2
Динамика и среднегодовая численность занятых в экономике бежтинского участка за период 1990-2007 гг.

	 
	Среднегодовая численность занятых, тыс. чел.
	Динамика численности занятых в период 1990-2007 гг.
	Удельный вес занятого населения

	
	1990 г.
	1995 г.
	2000 г.
	2006 г.
	2007 г.
	тыс. чел.
	%
	1990 г.
	2007 г.

	Всего по району
	2,8
	3,0
	3,3
	3,9
	3,9
	1,2
	42,0
	100,0
	100,0

	в том числе:

	по Бежтинской зоне
	2,0
	2,1
	2,2
	2,6
	2,6
	0,7
	34,7
	60,6
	54,6

	с. Бежта
	1,2
	1,3
	1,4
	1,7
	1,7
	0,5
	39,2
	45,2
	44,3

	с. Нахада
	0,1
	0,2
	0,1
	0,2
	0,2
	0,02
	16,2
	5,4
	4,4

	с. Тлядал
	0,2
	0,3
	0,3
	0,4
	0,4
	0,2
	76,1
	7,3
	9,0

	с. Хашархота
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,01
	6,4
	7,4
	5,5

	с. Гарбутль
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	-0,01
	-14,3
	2,8
	1,7

	с. Гунзиб
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,01
	15,0
	2,9
	2,3

	по Бабаюртовской зоне
	0,8
	0,9
	1,1
	1,3
	1,3
	0,5
	59,9
	15,0
	18,6

	с. Качалай
	0,4
	0,5
	0,6
	0,8
	0,7
	0,3
	81,5
	14,9
	19,1

	с. Карузек
	0,2
	0,2
	0,2
	0,3
	0,3
	0,1
	34,6
	7,4
	7,0

	с. Каратюбе
	0,2
	0,2
	0,2
	0,3
	0,3
	0,1
	39,7
	6,7
	6,6


Динамика численности занятых в экономике за период 2001-2008 гг., указывает на изменения в отраслевом составе занятых по видам экономической деятельности. 

Прирост численности занятых  отмечен как в отраслях материального производства, так и в сфере государственного управления, в  здравоохранении, а также в сфере оптовой и розничной торговли.
В свою очередь, уменьшение численности занятых отмечено в сфере образования, а также в сфере предоставлении коммунальных, социальных и персональных услуг.
Анализ структуры занятых в экономике указывает на ряд характерных особенностей:

· наличие достаточно высокой доли занятых в отраслях материального производства – 73,9%, из них 92,0% занято в сельском и лесном хозяйстве, 8,0% - в строительстве. Доля занятых в сфере услуг относительно невелика –26,1%, из них 76,9% занято в социальной сфере, что свидетельствует об относительно невысоком уровне нагрузки на муниципальный бюджет; 

· высокая занятость в отраслях материального производства (в частности в сельском хозяйстве) обусловлена учетом самозанятого населения а также занятых в ЛПХ, что свидетельствует о достаточно сильно развитом неформальном секторе экономики. При этом, в целом, наличие достаточно высокой доли занятых в сельском и лесном хозяйстве позволяет говорить о сельскохозяйственной и лесохозяйственной специализации экономики муниципального образования, при развитой строительной функции  – таблица 4.

Таблица 4

ДИНАМИКА И ОТРАСЛЕВАЯ СТРУКТУРА СРЕДНЕГОДОВОЙ ЧИСЛЕННОСТИ ЗАНЯТЫХ В ЭКОНОМИКЕ

(по ОКОНХ)
	 
	Численность занятых в экономике
	Динамика численности занятого населения в период 2005-2007 гг.

	
	2005 г.
	2007 г.
	

	
	человек
	%
	человек
	%
	человек
	%

	Занято в экономике - всего
	3702
	100,0
	3917
	100,0
	215
	105,8

	в том числе: 

	Отрасли материальных производств
	2796
	75,5
	2895
	73,9
	99
	103,5

	Сфера услуг
	906
	24,5
	1022
	26,1
	116
	112,8

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	транспорт и связь
	19
	0,5
	19
	0,5
	0
	100,0

	социальная сфера
	678
	18,3
	786
	20,1
	108
	115,9

	прочие отрасли сферы услуг
	209
	5,6
	217
	5,5
	8
	103,8

	в том числе по отраслям:

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	2579
	69,7
	2663
	68,0
	84
	103,3

	Рыболовство, рыбоводство
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Добыча полезных ископаемых
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Обрабатывающие производства
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Строительство
	217
	5,9
	232
	5,9
	15
	106,9

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	61
	1,6
	73
	1,9
	12
	119,7

	Гостиницы и рестораны
	-
	-
	8
	0,2
	8
	100,0

	Транспорт и связь
	19
	0,5
	19
	0,5
	0
	100,0

	Финансовая деятельность
	5
	0,1
	5
	0,1
	0
	100,0

	Операции с недвижимым имуществом, аренда, предоставление услуг
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение
	77
	2,1
	160
	4,1
	83
	207,8

	Образование
	498
	13,5
	491
	12,5
	-7
	98,6

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	103
	2,8
	135
	3,4
	32
	131,1

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	143
	3,9
	131
	3,3
	-12
	91,6

	Предоставление услуг по ведению домашнего хозяйства
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Безработица

Данные отсутствуют.

ВЫВОДЫ:

1. Трудовой потенциал Бежтинского участка относительно невысок, и обусловлен относительной невысокий абсолютной численностью трудовых ресурсов, однако в динамике он имеет устойчивую тенденцию роста.

2. Ситуация на рынке труда муниципального образования характеризуется как относительно благоприятная, что обусловлено высокими показателями занятости населения. Однако, уровень занятости в сельском и лесном хозяйстве намного ниже, так как в структуру занятого населения включено самозанятое население, а  также занятые в ЛПХ.

3. Бежтинский участок характеризуется наличием относительно высокой доли занятых в отраслях материального производства – 73,9%. Из них 92,0% занято в сельском хозяйстве (с учетом занятых в ЛПХ). Таким образом, ведущая отрасль специализации экономики Бежтинского участка – сельское хозяйство, с развитыми строительными функциями (в отличие от многих других районов, муниципальное образование не характеризуется моноспециализацей хозяйственной деятельности).

4. Для Бежтинского участка также характерна относительно низкая доля занятых в социальной сфере – 20,1%, что свидетельствует об относительно низкой степени нагрузки на бюджет муниципального образования.

3.3. ПРОГНОЗНАЯ ОЦЕНКА ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ

Прогнозная оценка численности населения Бежтинского участка  выполнена в данной работе по наиболее достоверному и научно более корректному методу (в сравнении с экстраполяционным или статистическим методами) - по методу кагортно-компонентных передвижек («передвижки возрастов»). 

Прогноз выполнен до 2040 г. на основе наблюдаемых демографических тенденций, с учетом перспективных социально-экономических изменений, как в муниципальном образовании, так и в республике в целом.

При этом, прогноз выполнен с учетом территориальной дифференциации района на Бежтинскую и Бабаюртовскую зоны.

На перспективный период предполагаются следующие тенденции в динамике демографических показателей:

· суммарный коэффициент рождаемости имеет тренд увеличения, и будет обусловлен как исторически сложившейся тенденцией, так и реализацией ряда федеральных и региональных программ в сфере здравоохранения и социального обеспечения граждан;

· увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения, что будет являться следствием улучшения качества жизни населения;

· миграционное движение населения в целом по району будет характеризоваться незначительным миграционным оттоком населения. При этом, для Бежтинской зоны на протяжении всего прогнозного периода будет наблюдаться миграционный прирост населения, обусловленный, во-первых, общим улучшением социально-экономической ситуации в районе, во-вторых, рядом административных преобразований намечаемых в районе. Для Бабаюртовской зоны в перспективном периоде будет иметь место миграционный отток населения.

Численность населения на прогнозный период в сравнении с численностью населения на 2007 г. (9,4 тыс. чел, при возрастной структуре населения: в возрасте младше трудоспособного – 30,8%, трудоспособное население – 60,7%, население в возрасте старше трудоспособного – 8,4%) составит:

· к 2015 г. – 11,4 тыс. чел. или увеличится на 1,9 тыс. чел., или на 20,4%. Возрастной состав: население в возрасте младше трудоспособного – 31,7%, трудоспособное население – 59,0%, население в возрасте старше трудоспособного – 9,4%;

· к 2025 г. – 14,3 тыс. чел. или увеличится на 4,9 тыс. чел., или на 51,7%. Возрастной состав: население в возрасте младше трудоспособного – 37,1%, трудоспособное население – 51,1%, население в возрасте старше трудоспособного – 11,8%;

· к 2040 г. – 18,2 тыс. чел. или  увеличится на 8,8 тыс. чел., или на 92,8%. Возрастной состав: население в возрасте младше трудоспособного – 31,8%, трудоспособное население – 54,2%, население в возрасте старше трудоспособного – 14,0%  - см. таблицу 1.

При этом, среднегодовой прирост численности населения составит 0,3 тыс. чел. или 2,0%.

Суммарный миграционный отток за весь прогнозный период составит 0,4 тыс. чел. или 0,01 тыс. чел. в среднем за год.

Коэффициент демографической нагрузки увеличится с 647  промилле (2006 г.) до 844 промилле (2040 г.). 

Перспективная возрастная структура населения остается прогрессивной (доля населения в возрасте младше трудоспособного превышает долю населения в возрасте старше трудоспособного). При этом, численность группы населения в возрасте моложе трудоспособного увеличится на 2,9 тыс. чел,. или на 98,7%. 

Численность трудоспособного населения увеличивается и составит к 2040 г. 9,9 тыс. чел. или в сравнении с 2006 г. увеличится на 4,1 тыс. чел. или на 72,2%.

Численность населения в возрасте старше трудоспособного увеличится на 1,8 тыс. чел. или на 220,1%, и составит к 2040 г. 2,5 тыс. чел.

Таким образом, данный вариант прогноза предполагает увеличение численности населения Бежтинского участка. Рост численности населения обусловлен сложившейся прогрессивной половозрастной структурой населения, относительно высокими медико-демографическими характеристиками населения, а также общим улучшением социально-экономической ситуации в муниципальном образовании.

� 


* По данным анкет, составленными органами местного самоуправления Муниципального образования «Бежтинский участок».


� Закон РД «О статусе и границах муниципальных образований РД», в ред. от 30.11 2006г № 60, Статья 39. Наделить статусом "муниципальный участок" муниципальное образование "Бежтинский участок" в составе Цунтинского района и статусом "сельское поселение" входящие в его состав муниципальные образования:


1) "село Бежта" Бежтинского участка;


2) "село Тлядал" Бежтинского участка;


3) "село Хашархота" Бежтинского участка.


4) "сельсовет "Гунзибский" Бежтинского участка в составе сел Гунзиб, Гарбутль и Нахада, с административным центром в селе Гарбутль;


5) "сельсовет "Качалайский" Бежтинского участка в составе сел Качалай, Караузек и Каратюбе, с административным центром в селе Качалай.( введен Законом РД от 30.11.2006 N 60)








� 


* По данным анкет, составленными органами местного самоуправления Муниципального образования «Бежтинский участок».






