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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ «БЕЖТИНСКИЙ УЧАСТОК»

              368410, Республика Дагестан, Цунтинский район, с. Бежта

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

                    5 апреля 2012г.              с. Бежта                       № 34-у
Об утверждении муниципальной целевой программы
«Развитие малого  предпринимательства в МО 

 «Бежтинский участок» на 2012-2015 годы»
В целях дальнейшего развития малого предпринимательства в МО «Бежтинский участок» согласно Постановлению Правительства Республики Дагестан от 29 декабря 2011г. № 517 «Об утверждении республиканской целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в республике Дагестан на 2012-2015 годы»

глава Администрация МО «Бежтинский участок»
П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную целевую программу «Развитие малого  предпринимательства в МО «Бежтинский участок» на 2012-2015 годы» (далее - Программа).

2. Определить государственным заказчиком Программы Администрацию МО «Бежтинский участок». 

3. Отделам экономики и финансов Администрации МО «Бежтинский участок», уполномоченному Комитета по развитию малого предпринимательства в Бежтинском участке ежегодно уточнять размеры средств, выделяемых на финансирование мероприятий программы с учетом возможностей муниципального бюджета.

5. Признать утратившим силу постановление Администрации МО «Бежтинский участок» № 29-у от 27.03.2009г. "О муниципальной программе развития малого предпринимательства в Бежтинском участке  на  2009 – 2011 годы».
6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Администрации МО «Бежтинский участок» Магомедова Н.Н.
               Глава Администрации
               МО «Бежтинский участок»                                              М. Хайбулаев
                                                                                           УТВЕРЖДЕНА
                                                                                                постановлением 

                                                                                                главы Администрации
МО «Бежтинский участок»

от  28 марта 2012г.  №  34-у
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«РАЗВТИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В МО «БЕЖТИНСКИЙ УЧАСТОК» НА 2012 – 2015 ГОДЫ»

ПАСПОРТ

	Наименование Программы
	- муниципальная целевая программа 
« Развитие    малого предпринимательства в МО «Бежтинский участок» на 2012 – 2015 годы»



	Основание для разработки Программы
	- постановление Правительства РД от 29.12.2011г. № 517  «Об утверждении  республиканской целевой программы развития малого и среднего  предпринимательства в Республике Дагестан на 2012-2015 годы»

	Заказчик Программы
	- Администрация МО «Бежтинский       

   участок»;

	Разработчик Программы
	- Уполномоченный Комитета по развитию малого предпринимательства в Бежтинском участке, отдел экономики администрации МО «Бежтинский участок»;

	
	

	Цели Программы                    
	- создание благоприятных экономических, правовых и социально-трудовых условий для динамичного развития малого  предпринимательства на территории Бежтинского участка;
-   увеличение количества субъектов малого предпринимательства;

-     организация новых рабочих мест;
- обеспечение конкурентоспособности субъектов малого предпринимательства; 
- вовлечение широких слоев населения в предпринимательскую деятельность.

	Основные задачи 
Программы
	- создание устойчивой, взаимосвязанной системы инфраструктурной поддержки бизнеса;

- укрепление социального статуса предпринимательства;

- поддержка субъектов малого предпринимательства – производителей товаров (работ, услуг);

- поддержка молодежного предпринимательства;

- поддержка    начинающих предпринимателей;

-  имущественная поддержка субъектов малого предпринимательства;



	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы                           
	-  увеличение числа субъектов малого  предпринимательства;

- увеличение объема налоговых поступлений в бюджеты всех уровней;
- повышение доли занятых в сфере малого предпринимательства в общей численности занятых в экономике  участка;
- рост оборота субъектов малого предпринимательства.

	Сроки и этапы реализации Программы  
	 - I этап  (2012 - 2013 годы) - завершение формирования целостной системы, обеспечивающей развитие малого предпринимательства в Бежтинском участке.
- II этап  (2014 - 2015 годы) - обеспечение устойчивого роста малого предпринимательства в целом, существенная структурная перестройка данной сферы в пользу производственных  видов деятельности. Формирование единой системы мер поддержки субъектов малого предпринимательства, реализуемых на муниципальном уровне. 

	Объемы и источники финансирования Программы                        
	общий объем финансирования -  3725,00,00 тыс. рублей, в том числе средства республиканского бюджета Республики Дагестан – 2980,00,00 тыс.  рублей, средства федерального бюджета -           тыс. рублей, средства местного бюджета -  745,00тыс. рублей, внебюджетные средства -     тыс. рублей   

	Ожидаемые результаты реализации Программы и  показатели ее социально-   экономической эффективности                      
	- увеличение числа субъектов малого предпринимательства в МО «Бежтинский участок» до 250 ед.;

- увеличение объема налоговых поступлений в бюджеты всех уровней до 400 тыс. рублей;
- повышение доли занятых в сфере малого  предпринимательства в общей численности занятых в экономике участка до 7,5 проц.; 

- рост оборота субъектов малого предпринимательства до 2,9 млн. рублей 

	Контроль за реализацией 
Программы         
	- контроль за реализацией Программы осуществляет отдел экономики и отдел финансов Администрации МО «Бежтинский участок».


1. Характеристика проблемы, 
на решение которой направлена Программа

Малое предпринимательство является важнейшим сектором экономики, способным оказывать существенное влияние на социально-экономическое развитие общества.
В последние годы развитие малого предпринимательства в Бежтинском участке приобретает экономически  более важное значение.
Этот сектор экономики создает новые рабочие места и способствует увеличению налоговых поступлений. Но сегодня малый бизнес характеризуется высокой степенью риска, значительной зависимостью от инициативы и способности самых предпринимателей, финансовой неустойчивостью, низким уровнем финансовых резервов и другими показателями определяющими его экономическую неустойчивость. 
Для развития малого предпринимательства в Бежтинском участке необходима комплексная поддержка, которая включает в себя следующие обязательные элементы:
создание Центра развития малого предпринимательства в МО «Бежтинский участок»;
приоритетная поддержка субъектов малого предпринимательства, реализующих социально значимые для участка  проекты;

формирование и развитие единого информационного пространства предпринимательства;

надежная защита прав и законных интересов предпринимателей;

укрепление социального статуса предпринимательства;

противодействие административным барьерам, сдерживающим развитие малого предпринимательства.

В МО «Бежтинский участок» развитию малого предпринимательства уделяется пристальное внимание и на протяжении нескольких лет оказывается активная поддержка, причем на комплексной программной основе.

За годы реализации муниципальной целевой  программы развития малого предпринимательства, в рамках которых выполняются мероприятия по популяризации и пропаганде идей малого предпринимательства, формированию среди населения положительного имиджа предпринимательства, образовательной и информационной поддержке предпринимателей, удалось достичь определенных результатов.

По данным МРИ ФНС РФ № 11 по РД по состоянию на начало 2011 года на территории МО «Бежтинский участок» зарегистрировано  233 субъектов малого предпринимательства.

Количество занятых  людей в малом бизнесе за тот же период составило 186 человек. 
Сложившаяся отраслевая структура малого предпринимательства за последние годы практически не изменилась. Сфера розничной торговли, общественного питания и торговля ГСМ остаются более перспективными и приоритетными.

Налоговые поступления от деятельности субъектов малого предпринимательства в бюджет МО «Бежтинский участок» и  консолидированный бюджет Республики Дагестан в 2010 году составили 352,00 тыс. рублей, в 2009 году – 283,5 тыс. рублей.

Нормативно-правовое регулирование поддержки и развития малого и среднего предпринимательства осуществляется общими нормами, установленными Законом Республики Дагестан от 16 июля 2008 года № 34 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Дагестан». Деятельность субъектов малого предпринимательства также регулируется другими нормативными правовыми актами Администрации МО «Бежтинский участок», по различным вопросам хозяйственной, градостроительной, имущественной, экономической политики.

В последние годы поддержка малого бизнеса осуществлялась в рамках Муниципальной целевой программы развития малого предпринимательства в МО «Бежтинский участок», на 2009-2011 годы, утвержденной Решением собрания депутатов МО «Бежтинский участок» № 10 от 26.08.2009г., в которой предусмотрено проведение ежегодно около 6 мероприятий. 
На финансирование мероприятий программы в 2010 году направлено из муниципального бюджета МО «Бежтинский участок»  10,00 тыс. рублей. 
Несмотря на достижение определенных результатов в этой сфере, в МО «Бежтинский участок» остается нерешенным ряд проблем в формировании благоприятной среды для развития малого предпринимательства, связанных с нехваткой помещений, финансовых средств для дальнейшего развития, высоким уровнем налогообложения, проверками различных контролирующих органов. В посткризисный период устойчивость бизнеса многих субъектов малого предпринимательства без масштабной государственной поддержки окажется на критически низком уровне, что может привести к банкротству части из них, увеличению числа высвобождаемых работников, а, следовательно, повышению уровня безработицы, ухудшению в целом социально-экономической ситуации в МО «Бежтинский участок».

Реализация государственной политики поддержки малого предпринимательства, основанной на программно-целевом подходе, при котором мероприятия взаимно увязаны по срокам, ресурсам и исполнителям, в сочетании с действенной системой управления и контроля позволит не только достичь целевых показателей, но создаст предпосылки для дальнейшего, более динамичного, развития этого сектора экономики. Но главное предпринимательство является мощным инструментом развития участка.

Использование программно-целевого метода и построение вертикальной модели финансового обеспечения  муниципальной программы, имеющей увязанные сроки реализации, позволит обеспечить преемственность реализуемых форм поддержки, оценить результативность принимаемых в комплексе мер по развитию и поддержке малого предпринимательства.

2. Основные цели и задачи целевой программы. 

Целевые индикаторы и показатели

Основными целями Программы являются:

 создание благоприятных экономических, правовых и социально-трудовых условий для динамичного развития малого предпринимательства на территории МО «Бежтинский участок»;
обеспечение конкурентоспособности субъектов малого предпринимательств;
вовлечение широких слоев населения в предпринимательскую деятельность;

легализация теневого бизнеса;

рост налоговых отчислений в бюджеты всех уровней
Решение поставленных задач направлено, с одной стороны, на формирование условий для совершенствования внешней среды развития предпринимательства в МО «Бежтинский участок», с другой – на повышение экономической устойчивости и конкурентоспособности субъектов малого предпринимательства. Обязательным условием при этом является комплексный подход к решению поставленных задач с учетом отраслевых и территориальных особенностей.

Для реализации указанных целей требуется решение следующих задач:
совершенствование нормативного правового пространства;

информирование населения участка о мерах по поддержке бизнеса и условиях ее предоставления, проведение мероприятий по повышению правового уровня субъектов малого предпринимательства;

поддержка начинающих, в том числе молодых, предпринимателей;

снижение административных барьеров;
развитие системы гарантийных фондов, обществ взаимного кредитования.
В ходе реализации Программы предполагается достижение следующих целевых индикаторов:

	Целевой  индикатор   
	Ед. изм.
	Базовый 2009   год  
	Год реализации целевой программы         

	
	
	
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 

	Увеличение числа субъектов малого предпринимательства 
	 ед.
	122  
	235
	239 
	243 
	250 

	Увеличение объема     налоговых поступлений  в бюджеты всех уровней 
	тыс.  рублей 
	283,5 
	355,2
	375,1
	386,7
	400,0

	Доля занятых индивидуальных предпринимателей  в общей численности   занятых в экономике   участка            
	%    
	5,5  
	6,0  
	6,5  
	7,0  
	7,5  

	Оборот субъектов малого предпринимательства
	млн.  рублей 
	1,1
	1,5
	1,8
	2,2
	2,9


Программа разрабатывается на среднесрочный период – 2012-2015 годы.

I этап – 2012-2013 годы. В данный период на муниципальном уровне должно быть обеспечено безусловное исполнение норм и требований законодательства в сфере малого предпринимательства.

Данный этап должен характеризоваться динамичными структурными изменениями в сфере малого предпринимательства. Предполагается завершить формирование целостной системы, обеспечивающей развитие малого предпринимательства в участке, в том числе:

создать и совершенствовать инфраструктуру поддержки малого предпринимательства в сельских поселениях МО «Бежтинский участок».

II этап — 2014 – 2015 годы. Этот этап обеспечивает устойчивый рост малого предпринимательства в целом, существенную структурную перестройку данной сферы в пользу производственных видов деятельности. Формируется единая система мер поддержки субъектов малого предпринимательства, реализуемых на муниципальном уровне. Увеличивается доля малого предпринимательства в валовом региональном продукте.

С учетом происходящих в экономике реформ мероприятия могут быть скорректированы в установленном порядке.

3. Перечень программных мероприятий

Мероприятия Программы представлены следующими направлениями:

- создание благоприятной внешней среды для развития малого предпринимательства;

- создание и развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

- информационно – образовательное обеспечение малого предпринимательства.

       Перечень мероприятий Программы приведен в приложении № 1 к Программе.
Приоритетными направлениями поддержки являются:

производственная деятельность;

производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

ремесленная деятельность;

строительство индивидуального жилья;

деятельность в сфере образования и здравоохранения;

развитие туризма;

повышение квалификации, образовательного и правового уровня предпринимателей;

поддержка начинающих предпринимателей;

поддержка муниципальных программ развития малого предпринимательства;

создание и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого предпринимательства.
Условия, порядок и сроки оказания поддержки, а также нормативы предоставления средств муниципального бюджета, устанавливаются  нормативными правовыми актами МО «Бежтинский участок», в том числе порядками финансирования мероприятий Муниципальной целевой программы «Развитие малого предпринимательства в Бежтинском участке на 2009-2011 годы». 
4. Обоснование ресурсного обеспечения целевой программы

Реализация мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджетных и внебюджетных источников, в том числе:

средства федерального бюджета (предоставляются ежегодно по итогам конкурса, проводимого Министерством экономического развития Российской Федерации);
средства республиканского бюджета Республики Дагестан (объем устанавливается законом Республики Дагестан о республиканском бюджете на соответствующий финансовый год);

средства местных бюджетов (по согласованию);

средства предпринимателей (учитываются по итогам конкурсного отбора предпринимательских проектов).
5. Объемы и источники финансирования целевой программы

                 Общий объем финансирования Программы составляет 3725,00 тыс. рублей.                                                                                                            

     Объем и источники финансирования мероприятий Программы будут ежегодно уточняться исходя из возможностей муниципального бюджета МО «Бежтинский участок».

        тыс. руб.

	Источники       финансирования    
	Всего 
	По годам          

	
	
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 

	Федеральный бюджет    
	
	
	
	
	

	Республиканский бюджет Республики Дагестан   
	2980,00
	460,00
	800,00
	840,00
	880,00

	Бюджеты муниципальных образований Республики  Дагестан              
	745,00
	115,00
	200,00
	210,00
	220,00

	Внебюджетные средства 
	
	
	
	
	

	Всего         
	3725,00
	575,00
	1000,00
	1050,00
	1100,00


6. Механизм реализации Программы
Текущее управление реализацией Программы осуществляет Администрация МО «Бежтинский участок». 

Администрация МО «Бежтинский участок»:

утверждает ежегодные планы выполнения программных мероприятий;

заключает муниципальные контракты (договоры) с исполнителями  мероприятий, определенных на конкурсной основе в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также в соответствии с условиями, порядками и правилами, утвержденными федеральными, республиканскими  и муниципальными нормативными правовыми актами;

координирует деятельность исполнителей по подготовке и реализации программных мероприятий;

в установленном порядке представляет отчеты о расходовании средств муниципального бюджета. 

Администрация МО «Бежтинский участок» является главным распорядителем средств муниципального бюджета  МО «Бежтинский участок», выделяемых на реализацию Программы.

Контроль за реализацией Программы осуществляет отдел экономики и отдел финансов Администрации МО «Бежтинский участок».
7. Оценка социально-экономической  эффективности Программы

Реализация мероприятий Программы направлены на позитивные изменения в сфере малого предпринимательства и в комплексе  с сопутствующими мерами на муниципальном уровне они позволят:

сократить численность безработных;

увеличить количество зарегистрированных предпринимателей, соответственно и численность работающего населения в сфере малого предпринимательства;

увеличить размер налоговых отчислений от деятельности субъектов малого предпринимательства;

повысить долю малых предприятий и индивидуальных предпринимателей, получающих государственную поддержку;

увеличить долю малого предпринимательства в валовом региональном продукте.

Оценка эффективности реализации Программы производится путем сравнения:

фактически достигнутых значений целевых индикаторов с запланированными по данным службы стат. управления в МО «Бежтинский участок»;

фактического объема финансирования с запланированным;

       фактического выполнения мероприятий с запланированными.

В целом эффект от успешной реализации мероприятий Программы заключается в создании благоприятного предпринимательского климата на территории МО «Бежтинский участок», формировании широкого слоя  предпринимателей, существенно влияющего на социально-экономическое развитие МО «Бежтинский участок».
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